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ค ำน ำ 

สถำนกำรณ์สำธำรณภยัในปจัจุบนัมีแนวโน้มเกดิขึน้อยำ่งตอ่เน่ืองแล

ะซบัซ้อนมำกขึ้น มีสำเหตุเน่ืองจำกควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศของโลก 

ค ว ำ ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง ท ร ั พ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ติ  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ    

กำรเปลีย่นแปลงโครงสรำ้งของสงัคมไทยจำกสงัคมชนบทไปสู่สงัคมเมืองอยำ่งรว

ด เร็ ว  ท ำ ให้ ป ระช ำชน มี โอก ำส    อ ยู่ ใน พื้ น ที่ เ สี่ ย งภ ัย เพิ่ ม ม ำก ขึ้ น 

ส่ งผ ลให้ ค วำม เสี ย ห ำย จำก ส ำธ ำรณ ภัย ท วีค วำม รุน แ รงม ำก ยิ่ งขึ้ น 

ท ั้ งภ ัย ที่ เกิ ด จำก ธ รรมช ำติ  เช่ น  ว ำต ภ ัย  อุ ท ก ภ ัย  ภ ัย ห น ำว  ภ ัย แ ล้ ง 

และภยัที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ เช่น อคัคีภยั ภยัจำก กำรคมนำคมขนส่ง 

อุบตัภิยั และภยัจำกสำรเคมีและวตัถุอนัตรำย เป็นตน้ 

 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยงำนที่มีควำมใกลช้ิดกบัประชำ

ช น  แ ล ะ มี บ ท บ ำ ท ภ ำ ร กิ จ   

ในกำรใหค้วำมช่วยเหลือและบรรเทำภยัในล ำดบัแรกกอ่นทีห่น่วยงำนภำยนอกจะ

เ ข้ ำ ไ ป ใ ห้ ค ว ำ ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 

ประกอบกบัพระรำชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทำสำธำรณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ 
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ก ำหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีม่ีหน้ำที่ป้องกนัและบรรเทำสำธำ

ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 

โดยมีผูบ้รหิำรท้องถิ่นขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นแหง่พื้นที่น ัน้เป็นผูร้บัผดิช

อ บ ใ น ฐ ำ น ะ ผู้ อ ำ น ว ย ก ำ ร ท้ อ ง ถิ่ น 

รวมท ัง้จดัต ัง้ศูนย์ปฏิบตัิกำรฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสำธำรณภยัขึ้น 

โ ด ย มี ผู้ อ ำ น ว ย ก ำ ร ท้ อ ง ถิ่ น 

เป็นผูค้วบคุมและส ั่งกำรเพือ่ท ำหน้ำทีจ่ดักำรสำธำรณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวำ่สถำนกำร

ณ์ จ ะ ก ล ั บ เ ข้ ำ สู่ ภ ำ ว ะ ป ก ติ 

พรอ้มท ัง้จดัท ำแผนปฏบิตักิำรในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัขององค์กรป

ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 

จงึถือเป็นภำรกิจส ำคญัขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ที่จะต้องเตรียมควำมพรอ้

ม ใ น ก ำ ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท ำ ส ำ ธ ำ ร ณ ภั ย 

รวมถงึกำรพฒันำขีดควำมสำมำรถในกำรเผชิญเหตุและใหค้วำมช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภยั ภำยหลงัจำกสถำนกำรณ์สิน้สุดลง 



  ด ั ง นั้ น  เ ท ศ บ ำ ล ต ำ บ ล ป ำ ก น ้ ำ 

จึงได้จ ัดท ำแผนปฏิบ ัติกำรในกำรป้องก ันและบรรเทำสำธำรณภัยขึ้น    

เพื่ อ เป็น แนวทำงปฏิบ ัติ ใน ก ำรเต รียมควำมพร้อม  ก ำรแจ้ งเตื อนภ ัย 

แ ล ะ ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ ห้ แ ก่ ห น่ ว ย ง ำ น  

ในระดบัท้องถิ่นร่วมกบัหน่วยงำนต่ำงๆ ในพื้นที่รบัผิดชอบและพื้นที่ข้ำงเคียง 

ต ั้ ง แ ต่ ก่ อ น เ กิ ด ภ ั ย  ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย  แ ล ะ ภ ำ ย ห ล ั ง เกิ ด ภ ั ย 

ถู ก ต้ อ ง ต ำ ม ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 

เ พื่ อ ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ล ด ค ว ำ ม สู ญ เ สี ย ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น 

รวมถงึผลกระทบทำงเศรษฐกจิของประเทศอยำ่งมีประสทิธภิำพตอ่ไป 

 

               (……….. ............) 

                       นำยบรรลือ   แซ่ตนั  

        นำยกเทศมนตรีต ำบลปำกน ้ำ  

          ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

        (วนัที่ 30 / กนัยำยน /พ.ศ.2563) 
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 การปฏบิตัริว่มกบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีง   ๑5 
     ๒.๗.๓ การปฏบิตัริว่มกบัหน่วยทหารในพืน้ที ่  
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    ๒.๗.๔ การปฏบิตัริว่มกบัภาคประชาสงัคม เอกชน 
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 บทที ่๓  การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั      
  ๑8 



 ๓.๑ การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั    
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 ๓.๒ การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั   
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  ๔.๔ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน    
   ๓3 
   ๔.๔.๑ หลกัการปฏบิตั ิ      
 ๓3 
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  ๔5 
  ๔.๑๑ การยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยั    
 ๔7 
  ๔.๑๒ การอพยพกลบั       
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  ๔.๑๓ การอพยพสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
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การรอ้งขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคียง  ๔8 
  ๔.๑๕ การยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั 1 เป็นระดบั 
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  บทที ่๕   การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั      
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แนวทางการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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   ของเทศบาลต าบลปากน ้า ไปสู่การปฏบิตัิ 
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   ๖ . ๒ . ๒ 

หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการตดิตามและประเมนิผ
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  ๖.๓ การวิจยัและพฒันา      
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   ๖ .๔
 การทบทวนแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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   ของเทศบาลต าบลปากน ้า 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

สารบญั (ตอ่) 
 
 ภาคผนวก 

ก. บญัชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  
 ภาคเอกชน และองคก์รเครือขา่ยในเขต เทศบาลต าบลปากน ้า 

ข. บญัชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  
 ภาคเอกชน และองคก์รเครือขา่ยในจงัหวดัระนอง 

ค. บญัชีรายชื่อเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีไ่ด้
รบัการแตง่ต ัง้/  
 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน/OTOS ของ 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

ง. บญัชีรายชื่อองคก์รสาธารณกุศลในพืน้ที ่
เทศบาลต าบลปากน ้า    

จ. บญัชีเครือ่งจกัรกล ยานพาหนะ และเครือ่งมืออุปกรณ์ 
    
 ทีใ่ช้ในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ฉ. บญัชียานพาหนะเพือ่เตรียมการอพยพประชาชน 
ช. บญัชีจ านวน  

 
ซ. บญัชีรายชื่อสถานทีส่ าคญัในเขต เทศบาลต าบลปากน ้า 

    
ฌ. บญัชีพืน้ทีป่ลอดภยั กรณีการเกดิ (ระบุประเภทภยั) 

ในเขตเทศบาลต าบลปากน ้า 
ญ. ตวัอยา่งตารางมาตรฐานในการประมาณคา่ความเสีย่ง 

    
ฎ. ค าส ั่งกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล

ต าบลปากน ้า 
ฏ. แผนงาน /โครงการ จดัหาวสัดุอุปกรณ์ เครือ่งมือเครือ่งใช้ 

และยานพาหนะ  
 เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 

----------------------------------- 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบญัแผนภาพ 
 

                      
หน้า 
 
 แผนภาพที ่๑–๑  :  วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
        บทน า 
 
 แผนภาพที ่๒–๑  :  
แหลง่งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  10 
       ของเทศบาลต าบลปากน ้า 
 
 แผนภาพที ่๒–๒  :  
กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย  ๑4 
 
 แผนภาพที ่๒–๓  :  
องค์กรปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ๑5 
 
 แผนภาพที ่๓–๑  :  กระบวนการแจง้เตือนภยั    
  ๒7 
 
 แผนภาพที ่๔–๑  :  
โครงสรา้งศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน ้า   ๒9 



 
 แผนภาพที ่๔-๒  :  (ตวัอยา่ง) 
การจดับุคลากรประจ าศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่  31 
 
 แผนภาพที ่๔–๓  :  
ผงัสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลปากน ้า ๔2 
 

แผนภาพที ่๔–๔  :  โครงสรา้งศูนยพ์กัพงิช ั่วคราวเทศบาลต าบลปากน ้า
   ๔7 

 
 แผนภาพที ่๕–๑  : 
วงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ 49 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบญัตาราง 
 

                      
หน้า 
 
 ตารางที ่๑-๑  :  สถติกิารเกดิอุทกภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า  
  4 
 ตารางที ่๑-๒  :  สถติกิารเกดิวาตภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า  
  4 
 ตารางที ่๑-๓  :  สถติกิารเกดิภยัแลง้ของเทศบาลต าบลปากน ้า  
  5 



ตารางที ่๑-๔  :  สถติกิารเกดิอคัคีภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า  
  5 

ตารางที ่๑-๕  :  
สถติกิารเกดิภยัจากอุบตัเิหตุจราจรทางถนนของเทศบาลต าบลปากน ้า 6 

ตารางที ่๑-๖  :  ล าดบัความเสีย่งภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า  
  6 

ตารางที ่๑-๗  :  ปฏทินิสาธารณภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า  
  7 

ตารางที ่๒-๑  :  ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ 
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและ 8 

   บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตารางที ่๒-๒  :  รายนามภาคประชาสงัคม 

และองคก์ารสาธารณกศุลในพื้นที ่   
 

หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งในกรณีทีเ่กดิเหตุภยัพบิตัิเทศบาลต า
บลปากน ้า๑7 

ตารางที ่๓-๑  :  ตวัอยา่งของประเภททางเลือกในการจดัการความเสีย่ง
   ๑9 

   กรณีแผน่ดนิไหว พายุโซนรอ้น และอุทกภยั 
ตารางที ่๓-๒  :  

ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั  20 
   เทศบาลต าบลปากน ้า 
ตารางที ่๔–๑  :  

รูปแบบองค์กรปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพืน้ที่ 34 
 ตารางที ่๔-๒  :  
การปฏบิตัขิณะเกดิสาธารณภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า   ๓5 
 ตารางที ่๔-๓  :  
ขอ้พจิารณาในการเลือกสถานทีต่ ัง้ของศนูย์พกัพงิช ั่วคราว   ๔6 
 ตารางที ่๖–๑  :  
แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ  ๕5 
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บทที ่1 
ข้อมูลท ั่วไป 

   ๑.๑ สภาพท ั่วไปของเทศบาลต าบลปากน ้า 
๑.๑.๑ ที่ต ัง้และอาณาเขต 

   ที่ ต ั้ ง เทศบาลต าบลปากน ้ า  มี พื้ น ที่ ป ระมาณ  ๑ .๙๒ 
ตารางกโิลเมตร มีอาณาเขตตดิตอ่กบัพื้นทีข่า้งเคียงดงัน้ี 
  ทศิเหนือ ตดิกบัพืน้ทีห่มู ่5 ต าบลปากน ้า  
   (เสน้ทางการขนถา่ยน ้ามนัเช้ือเพลงิ) 

  ทิศใต้ ตดิกบัพื้นทีห่มูท่ี ่1 ต าบลปากน ้า  
   (ฝั่งเกาะคณฑี ชุมชน เช้ือสายจีนหนาแน่น)                                                   

  ทิศตะวนัออก    ตดิกบัพื้นทีห่มูท่ี ่5 เมืองบางริน้ 
    (ทา่เทยีบเรือ สถานทีร่าชการส าคญั)                                                   

  ทศิตะวนัตก ตดิกบัแมน่ ้ากระบุรี  
   (แพปลาตางๆ ตดิทะเลอนัดามนั) 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         เทศบาลต าบลปากน ้ า แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 

ต าบล โดยมี 5 ชุมชน ไดแ้ก ่
- ชุมชนบา้นปากคลอง หมูท่ี ่1 ฝั่งเกาะคณฑี 
- ชุมบา้นบน – พฒันา หมูท่ี ่1 ฝั่งเกาะคณฑี  
- ชุมชนพฒันา – บา้นลา่ง หมูท่ี ่2 ฝั่งเกาะคณฑี  
- ชุมชนเกาะพยาม หมูท่ี ่1 ฝั่งสะพานปลา  
- ชุมชนหมู ่5 ปากน ้า 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
เทศบาลต าบลปากน ้าจ านวนประชากรท ัง้สิน้ 2,564 คน 
- จ าแนกเป็นเพศชาย 1,347 คน เพศหญงิ 1,217 คน 
- จ าแนกเด็ก (อายุ 0 – 14 ปี) เด็กชาย 194 คน เด็กหญิง 
187 คน 

- จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย 241 คน 
เพศหญงิ 280 คน 

- จ านวนผูพ้กิาร 42 คน 
- จ านวนสตรีมีครรภ์ 8 คน 
- จ านวนผูป่้วยตดิเตียง 8 คน 
- จ านวนครวัเรือน 1,752 ครวัเรือน 
- ประชากรแฝง 84 คน 
- สว่นใหญน่บัถือศาสนาพุทธ รอ้ยละ 90 
ขอ้มูล ณ วนัที ่23 เดือนกนัยายน พ.ศ. 2563               
(ทีม่า : ขอ้มูลทะเบียนราษฎรของเทศบาลต าบลปากน ้า) 
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ป ร ะช าก ร ส่ วน ให ญ่ ข อ ง เท ศ บ า ลต า บ ลป าก น ้ า 

ประมาณรอ้ยละ 80 ประกอบอาชีพการท าประมงและแพปลา รองลงมาได้แก ่
ด้ าน ก ารค้ าข าย  ป ระม าณ ร้อ ย ละ  20 เน่ื อ งจาก สภ าพ ภู มิ ศ าสต ร์    
ที่ เห ม าะสม ก ับ  ก ารท าป ร ะม งแ ละแพ ป ลาใน ก ารท าก ารค้ าข าย 
เฉลีย่รายไดป้ระชากรตอ่หวั/ตอ่ปี ประมาณ92,573 บาท  
             ที่มา : (ข้อมูล แผนพฒันาเทศบาลต าบลปากน ้า ปี พ.ศ. 
2563) 

 ๑.๑.5 สถานที่ส าคญั 

พื้นที ่ สถานทีส่ าคญั (ระบุรายละเอียด) พกิดัทางภูมศิาสตร์ 

หมูท่ี ่
1 

สถานทีร่าชการ  
- ส านกังานเทศบาลต าบลปากน ้า 
- สถานีต ารวจภูธรปากน ้า 
- สถานีต ารวจน ้า 1 กองกบักบัการ 8 
กองบงัคบัการต ารวจน ้า 

- ส านกังานองคก์ารสะพานปลา 
- ดา่นศุลกากรระนอง 
- ดา่นตรวจพืชระนอง 
- ศูนย์วทิยุประมงชายฝั่งจงัหวดัระนอง 
- สถานีประมงชายฝั่งทะเลจงัหวดัระนอง 
สถานบรกิารสาธารณสุข - 
สถาบนัการศกึษา โรงเรียนบา้น – 
สถานทีต่ ัง้ศาสนา – 
พื้นทีท่ิง้ขยะ – 

 
455751.99, 
1099543.97 
455850.18, 
1099876.73 
455946.89, 
1100029.75 
455678.62, 
1099597.24 
455695.20, 
1099822.05 
455776.55, 
1099795.68 
455692.75, 
1099561.07 
456015.48, 
1100119.80 

- 
- 
- 
- 

หมูท่ี ่
2 

สถานทีร่าชการ 
ศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ฝั่งเกาะคณฑ ี
สถานบรกิารสาธารณสุข 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพต าบล 
ต าบลปากน ้า 
สถาบนัการศกึษา โรงเรียนบา้นปากน ้า 

455151.52, 
1100383.54 

 
455224.43, 
1100343.12 

 
455089.11, 
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สถานทีต่ ัง้ศาสนา วดัปากน ้าประชารงัสฤษดิ ์
พื้นทีท่ิง้ขยะ – 

1100322.58 
455079.39, 
1100058.28 

- 

หมูท่ี ่
5 

สถานทีร่าชการ - 
สถานบรกิารสาธารณสุข - 
สถาบนัการศกึษา โรงเรียนบา้น – 
สถานทีต่ ัง้ศาสนา – 
พื้นทีท่ิง้ขยะ – 

- 
- 
- 
- 
- 

รวม 

สถานทีร่าชการ 8 แหง่ 
สถานบรกิารสาธารณสุข 1 แหง่ 
สถาบนัการศกึษา 1 แหง่ 
สถานทีต่ ัง้ศาสนา 1 แหง่  
พื้นทีท่ิง้ขยะ – แหง่ 

- 
- 
- 
- 
- 

  

 1.1.6 สาธารณูปโภค 

พื้นที ่ สาธารณูปโภค (ระบุรายละเอียด) พกิดัทางภูมศิาสตร์ 

หมูท่ี ่
1 

ไฟฟ้า - 
ประปา - 
ถนน เฉลิมพระเกียรติฯ 
รถโดยสาร - 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

- 
- 
- 
- 
- 

หมูท่ี ่
2 

ไฟฟ้า - 
ประปา - 
ถนน - 
รถโดยสาร - 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

- 
- 
- 
- 
- 

หมูท่ี ่
5 

ไฟฟ้า - 
ประปา - 
ถนน ปากน ้าซีฟู้ ด 
รถโดยสาร - 
การสื่อสารและโทรคมนาคม - 

- 
- 
- 
- 
- 

รวม ไฟฟ้า – แห่ง 
ประปา – แห่ง 
ถนน 2 แห่ง 
รถโดยสาร – แห่ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม – แห่ง 

- 
- 
- 
- 
- 

 1.1.7 เส้นทางคมนาคม 
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  เท ศบาลต าบ ลป ากน ้ า  มี เส้น ท างคมน าคมที่ ส าค ัญ 
สามารถเดินทางติดต่อกนัระหว่าง เทศบาลเมืองบางริ้น และอ าเภอต่างๆ 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยสามารถเดนิทางไดท้างรถยนต์ บนถนนเฉลมิพระเกียรตฯิ 
(สะพานปลา) และทางเรือ ผา่นเสน้ทางแมน่ ้า คลองดา่น 

  ๑.๑.8 แหล่งแม่น ้าล าคลอง 
            เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
มีลกัษณะภูมปิระเทศโดยท ั่วไปเป็นพื้นทีร่าบตดิกบัล าคลองดา้นทศิตะวนัออกแ
ละมีทีร่าบตอนกลาง ทางดา้น ทศิตะวนัตกเป็นทะเล โดยมีพื้นทีป่ระมาณ ๖๐% 
ข อ งพื้ น ที่  เป็ น ที่ ร าบ  แ ละ ป่ าช าย เลน  ป ระม าณ  ๔ ๐% ข อ งพื้ น ที ่ 
ซึ่ ง มี พื้ น ที่ เ ห ม า ะ แ ก่ ก า ร ท า ก า ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ มี แ พ ป ล า     
ใ น ก า ร ท า ก า ร ค้ า ข า ย ป ล า เ ป็ น ส่ ว น ใ ห ญ่  
และเป็นพื้นทีจ่อดเรือขนาดใหญจ่ านวนหลายล า มีแมน่ ้าส าคญัไหลผา่น ไดแ้ก ่
คลองดา่น ไหลผา่นพื้นทีห่มูบ่า้น ต ัง้แตห่มูท่ี ่1 ,2 ถงึหมูท่ี ่5   

    ๑.๒ ประวตัิการเกิดภยั 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

           
สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลปากน ้า สว่นใหญเ่กดิภยั    
จากอุทกภ ัย วาตภ ัย ภ ัยแล้ง อ ัคคีภ ัย  ภ ัยจากอุบ ัติ เหตุจราจรทางถนน 
โด ย มี ปั จ จ ัย เสี่ ย งม า จ าก ส ภ าพ            ใ น เข ต พื้ น ที่ เ ป็ น เก า ะ 
บ้ าน เรือนอยู่ติด ลุ่มแม่น ้ า  และมี อาคารไม้ เก่ าเรียงต่อก ันหนาแน่น 
โดยเฉพาะในพืน้ที ่    หมูท่ี ่1 ,2 ,5 ซึง่มี 5 ชุมชน ไดแ้ก ่ชุมชนบา้นปากคลอง 
,ชุมบ้านบน – พฒันา หมู่ที่ 1 ฝั่ งเกาะคณฑี ชุมชนพฒันา – บ้านล่าง หมู่ที่ 2 
ฝั่งเกาะคณฑี ชุมชนเกาะพยาม หมูท่ี ่1 ฝั่งสะพานปลาและชุมชนหมู ่5 ทีเ่กดิภยั   
ขึ้ น บ่ อ ย ค ร ั้ ง  แ ล ะ จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ด ั ง ก ล่ า ว 
ม ั ก จ ะ มี ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ที่ ไ ด้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ัพ ย์ สิ น 
ต ัง้แตก่ารบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถงึข ัน้รุนแรงเสียชีวติ 

 ๑.๒.๒ สถิติภยั 
          สถานการณ์ สาธารณภัยของเทศบาลต าบลปากน ้ า 

ทีส่ าคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสูญเสียตอ่ชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนจาก
สถติกิารเกดิภยั ดงัน้ี 
       (1) อุทกภยั 
ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 

พ.ศ. 

จ านวนค

ร ัง้     

ทีเ่กดิภยั 

(คร ัง้) 

พื้นทีป่ระสบภยั 

(หมูท่ี/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มูลคา่ 

ความเสยีห
าย 

)ลา้นบาท) 

จ านวนค
รวัเรอืน 
ทีป่ระสบ
ภยั 

เสยีชีวิ
ต 

(คน) 

สญูหา
ย 

(คน) 
 

บาดเจ็
บ 

(คน) 

255
9 

- - - - - - - 

256
0 

- - - - - - - 



 หน้า ๕ 
 

256
1 

- - - - - - - 

256
2 

- - - - - - - 

256
3 

- หมูท่ี ่๑ และ 
๒(น ้าทะเลหนุน

) 

๗๕ - - - ซื้อกระสอ
บทราย 
๔,๘๐๐ 
บาท 

รวม - - - - - - ๔,๘๐๐ 

      ( ที่ ม า  : บ ั น ทึ ก ข้ อ ค ว า ม 
การปฏิบตัิการประจ าวนังานป้องกนัฯ เทศบาลต าบลปากน ้า ข้อมูล ณ วนัที ่ 
๑๘-๑๙ กนัยายน ๒๕๖๓( 
        (2)  วาตภยั 
ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 

พ.ศ. 

จ านวนค

ร ัง้      

ทีเ่กดิภยั 

(คร ัง้) 

พื้นทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหายพ.ศ
. 

มูลคา่ 
ความเสยีหาย 
)ลา้นบาท) 

จ านวนบา้นเ
รอืน    

ทีเ่สยีหายท ัง้
หลงั (หลงั) 

จ านวนบา้นเ
รอืน    

ทีเ่สยีหายบาง
สว่น (หลงั) 

255
9 

- - - - - 

256
0 

- - - - - 

256
1 

7 หมูท่ี ่1/ชุมชนบ้านบน –
พฒันา 
หมูท่ี ่2/ชุมชนพฒันา- 

บา้นลา่ง 
หมูท่ี ่5/ชุมชน หมู ่5 

1 6 38,196.57 

256
2 

2 หมูท่ี ่1/ชุมชนบ้านบน –
พฒันา 
หมูท่ี ่2/ชุมชนพฒันา- 

บา้นลา่ง 
หมูท่ี ่5/ชุมชน หมู ่5 

3 35 333,192.4
9 

256
3 

1 หมูท่ี ่1/ชุมชนบ้านบน –
พฒันา 
หมูท่ี ่2/ชุมชนพฒันา- 

บา้นลา่ง 
หมูท่ี ่5/ชุมชน หมู ่5 

- 41 _๘๘,๘๔๑.๐
๙ 

รวม 9 9 - 82 460,230.1
5 



 หน้า ๖ 
 

(ที่ ม า  : บ ัน ทึ ก ข้ อ ค วาม  ก ารป ฏิ บ ัติ ก ารป ระจ า ว ัน งาน ป้ อ งก ัน ฯ 
เทศบาลต าบลปากน ้า ขอ้มูล ณ วนัที ่2-3 เดือน สงิหาคม  พ.ศ. 2563( 
      
 (3) ภยัแล้ง 
ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้งของเทศบาลต าบลปากน ้า 

พ.ศ. 

จ านวน

คร ัง้     

ทีเ่กดิภยั 

(คร ัง้) 

พื้นที ่ ประสบภยั 
(หมูท่ี/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 

ความเสีย
หาย 

(ลา้นบาท) 

จ านวนค
รวัเรอืน      
ทีป่ระสบ
ภยั  

พื้นทีก่ารเก
ษตรเสยีหา
ย (ไร)่ 

จ านวนสตัว์ 
ทีร่บัผลกระ

ทบ 
(ตวั) 

๒๕๕
๙ 

- -  - - - 

256
0 

- - - - - - 

256
1 

- - - - - - 

256
2 

- - - - - - 

256
3 

- - - - - - 

รวม - - - - - - 

     (ที่ ม า  : ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป ร ะ จ า ว ัน ง า น ป้ อ ง ก ัน ฯ 
เทศบาลต าบลปากน ้า ขอ้มูล            ณ วนัที ่ - เดือน - พ.ศ. - ( 

      (4) อคัคีภยั 
ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 

พ.ศ. 

จ านวน
คร ัง้     

ทีเ่กดิภยั 
(คร ัง้) 

พื้นทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 
ความเสยี
หาย 

)ลา้นบาท
( 

จ านวนบ้านเ
รือนทีป่ระส

บภยั  

เสยีชีวติ 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕
๕๙ 

- - - - - - 

256
0 

- - - - - - 

256
1 

- - - - - - 

256
2  

ไฟไหม้
หมอ้มเิต

หมูท่ี ่1 
ฝั่งสะพานปลา - - - - 
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อร์ 2 
คร ัง้/เครื่
องใชไ้ฟ
ฟ้า 1 
คร ัง้ 

256
3 - - - - - - 

รวม 3 3 - - - - 

         (ที่มา : บนัทึกข้อความ การปฏบิตัิการประจ าวนังานป้องกนัฯ 
เทศบาลต าบลปากน ้า) 

      

 

 

 

 

     (๕) ภยัจากอุบตัิเหตุจราจรทางถนน (ท ัง้ปี) 
ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภยัจากการคมนาคมของเทศบาลต าบลปากน ้า 

พ.ศ. 
จ านวนคร ัง้ทีเ่กดิเหต ุ

(คร ัง้) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา่ความเสียหาย 

(ลา้นบาท) 
จ านวนผูเ้สียชีวติ 

(คน) 
จ านวนผูบ้าดเจ็บ 

(คน) 

๒๕๕9 - - - - - 

๒๕60 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

(ทีม่า : - ขอ้มูล  ณ  วนัที ่– เดือน - พ.ศ. - ( 
๑ . ๓ 

การจดัล าดบัความเสี่ยงจากสาธารณภยัในพื้นที่เทศบาลต าบลปากน ้า 
                        
จากการวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความเสีย่งจากสาธาร
ณภัย  ภ ายใต้ ฐานข้ อมู ล สถ าน การณ์ สาธารณ ภัย  สถิ ติ ก าร เกิด ภ ัย 
ความถี่ การเกิดภ ัย  และปัจจ ัยที่ท าให้ เกิดความเสี่ย งจากสาธารณภัย 
สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได ้ดงัน้ี 



 หน้า ๘ 
 

ตารางที่ ๑-๖  :  ล าดบัความเสี่ยงภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 
 

ล าดบั    
ความเสีย่งภยั 

 

ประเภทของภยั 
 

 

ลกัษณะของการเกดิภยั 
 

1 วาตภยั ลมพายพุดัดว้ยความเร็วข ัน้รุนแรง (หมูท่ี ่1 ,2 
,5) 

2 น ้าทะเลหนุน น ้าทะเลขึน้สูงมีคลืน่ซดัฝั่ง (หมูท่ี ่1 ,2) 
3 อคัคีภยั ไฟฟ้าลดัวงจร ,ไฟไหมก้องขยะ  (หมูท่ี ่1 ,2 

,5) 
4 สนึาม ิ การเกดิแผน่ดนิเลือ่นถลม่ใตน้ ้า หรือใกลฝ้ั่ง 

(หมูท่ี ่1 ,2 ,5) 
 

 ๑.๔ ปฏทิินสาธารณภยัประจ าปี 
       ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 

มีการเกิดสาธารณภยัขึ้นบ่อยคร ัง้และเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
จงึท าใหเ้ทศบาลต าบลปากน ้า สามารถคาดการณ์การเกดิภยัได้มากขึ้น ได้แก ่
อุ ท ก ภ ั ย  ภ ั ย แ ล้ ง  ว า ต ภ ั ย  อ ั ค คี ภ ั ย  ไ ฟ ป่ า 
(ระบุเฉพาะประเภทภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่) นอกจากน้ีภยัจากการคมนาคม 
(อุ บ ัติ เห ตุ ท างถน น ) ก็ ย ัง เป็ น ส าธ ารณ ภัยที่ เกิ ด บ่ อย ค ร ั้ งม ากขึ้ น 
ซึ่ ง ก า ร ค าด ก าร ณ์ ท า ไ ด้ ย า ก เพ ร าะ เ ป็ น พ ฤ ติ ก ร ร ม ข อ งม นุ ษ ย์ 
เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ 
ก็มีแนวโน้มจะเกดิมากขึน้ 

 
 
 

 
ตารางที ่๑-๗  :  ปฏทินิสาธารณภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 
 
 เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว้ล่วงห
น้าเทศบาลต าบลปากน ้า จึงท าปฏทิินสาธารณภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดงัน้ี 

ภยั/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กดิภยั 

ม.
ค. 

ก.พ. มี.
ค. 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

ม.ิ
ย. 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

ต.
ค. 

พ.
ย. 

ธ.
ค. 

อุทกภยั             
ภยัแลง้   ฤดูแ

ลง้ 
         

พายฤุดูรอ้น             
อคัคีภยั ปีใ

หม ่
ตรุษ
จีน 

         ปีใ
หม ่

อุบตัเิหตุทา
งถนน 

 
ปีใ
หม ่

   
สงกรา
นต์ 

        
ปีใ
หม ่



 หน้า ๙ 
 

ภยัหนาว             

(สามารถปรบัเพิม่หรือลดปฏทินิสาธารณภยัประจ าปีใหเ้หมาะสมกบัสถานการ
ณ์ภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที)่ 

หมายเหตุ : เฝ้าระวงัเหตุตลอดท ัง้ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทที ่๒ 
แนวคดิการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
    

ปจัจุบนัแนวคดิการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมุง่เน้นใหค้วาม
ส าค ัญมากขึ้นก ับ  การด าเนินการอย่างย ั่ งยืน  โดยให้ความส าค ัญก ับ 
“การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั” (Disaster Risk Management : 
DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ควบคู่กบัการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) รวมถงึการฟ้ืนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 



 หน้า ๑๐ 
 

ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย เท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ 4 ฉ บ ั บ น้ี 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม ห ม า ย  “ส า ธ า ร ณ ภั ย ” ต า ม ม า ต ร า  ๔ 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงัน้ี 

“อ ัคคี ภ ัย  วาตภ ัย  อุทกภ ัย  ภ ัยแล้ ง  โรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดสตัว์ โรคระบาดสตัว์น ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื่นๆ 
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบตัเิหต ุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน 
ห รื อ ค ว า ม เสี ย ห า ย   แ ก่ ท ร ัพ ย์ สิ น ข อ งป ระช าช น  ห รื อ ข อ งร ัฐ 
และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 
ระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นไปตามระดบัการจดัการสาธารณภยัขอ

งแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบบัแก้ไข 
คร ัง้ที่ 1 พ.ศ. 2559) ท ัง้น้ี ขึ้นอยู่กบัพื้นที่ จ านวนประชากร ขนาดของภยั 
ค ว า ม รุ น แ ร ง 
ผลกระทบและความซบัซอ้นของภยัหรือความสามารถในการจดัการสาธารณภั
ย      ที่ ผู้ มี อ า น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ใช้ดุลยพนิิจในการตดัสนิใจเกีย่วกบัความสามารถในการเขา้ควบคุมสถานการณ์เ
ป็นหลกั โดยแบง่เป็น ๔ ระดบั ดงัน้ี 
ตารางที ่๒-๑ : ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ 
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระ
ดบั 

การจดัการ ผูม้ีอ านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภยัขนาดเ
ล็ก 

ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ควบคุมและส ั่งการ 

๒ สาธารณภยัขนาดก
ลาง 

ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  ค ว บ คุ ม 
ส ั่งการและบญัชาการ 

๓ สาธารณภยัขนาดใ
หญ ่

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่
งชาต ิ
ควบคุม ส ั่งการและบญัชาการ 

๔ สาธารณภยัรา้ยแร
งอยา่งยิง่ 

นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีซึง่นายก
ร ั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย  ค ว บ คุ ม 
ส ั่งการและบญัชาการ 

ทีม่า : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมือ่เกดิหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึน้ในพื้นที่เทศบาลต าบลปา
กน ้ า  น ายบรร ลือ   แซ่ ต ัน   น ายก เทศมนต รี เท ศบ าลต าบ ลปากน ้ า 
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบ ัญญัติป้องก ันและบรรเทา           
ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  ม า ต ร า  ๒ ๐ 
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จะเข้าด าเนินการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยใน เขตพื้นที่โดยเร็ว  
เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก  มี อ า น า จ ส ั่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
แ ละก าก ับ ดู แ ลก ารปฏิ บ ัติ ห น้ าที่ ของเจ้ าพนัก งานและอาสาสม ัค ร    
ร ว ม ท ั้ ง ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
ป ร ะ เ มิ น โ อ ก า ส ก า ร ข ย า ย ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ภ ั ย 
เพือ่รายงานนายอ าเภอใหเ้สนอตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัพจิารณาประกาศหรือยก
ระดบัของภยัจากสาธารณภยัขนาดเล็กเป็นสาธารณภยั    ขนาดกลางตอ่ไป 

 
    ๒.๓ ยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
                 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 

2 5 5 8  ( ฉ บ ั บ แ ก้ ไ ข  ค ร ั้ ง ที่  1  พ . ศ .  2 5 5 9 ) 
ได้ ก าห น ด ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก ารจ ัด ก ารค ว าม เสี่ ย งจ า ก ส า ธ ารณ ภัย 
โดยมีเป้าหมายเพื่อใหป้ระเทศ       มีความพรอ้มรบัสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
โ ด ย ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม ก ั น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ซึง่จะเป็นการสรา้งมาตรฐานในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเ
ท ศ  โ ด ย ใ ห้ ท้ อ ง ถิ่ น  ชุ ม ช น  แ ล ะ ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัน าไปสู่การพฒันา 
ที่ย ั่งยืน รวมท ั้งเพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพสงัคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู ่
“การรูร้บั – ปรบัตวั – ฟ้ืนเร็วท ั่ว – อย่างย ั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย          
4 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่
            ยุทธศาสตร์ที ่1 การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
            ยุทธศาสตร์ที ่2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืน 
            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4
 การสง่เสรมิความรว่มมือระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธาร
ณภยั 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
   เป็นการลดโอกาสทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัอยา่งเป็นระบบ 
โดยการวิเคราะห์และ จดัการกบัปจัจยัที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภยั 
เพื่ อ ลด ค ว าม ล่ อ แ ห ลม  ล ด ปั จ จ ั ย ที่ ท า ให้ เกิ ด ค ว าม เป ร าะบ าง 
แ ล ะ เ พิ่ ม ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
และส ังคมให้ เข้มแข็งในการจ ัดการปัญหาในปัจจุบ ัน  รวมถึงป้องก ัน    
ความเสียหายทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
  
 เป็นการเผชิญเหตุและจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมี
มาตรฐาน โดยการจดัระบบ การจดัการทรพัยากรและภารกจิความรบัผดิชอบ 
เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึ งลดความสูญ เสี ยที่ จะมี ต่ อ ชี วิตและทร ัพ ย์ สิน ของประชาชน 
ทรพัยากรสภาพแวดลอ้ม สงัคม และประเทศ ใหม้ีผลกระทบน้อยทีสุ่ด 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย ั่งยืน 
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   เป็ น ก ารป ร ับ ส ภ าพ ระบ บ ส าธ าร ณู ป โภ ค  ก ารด าร ง ชี วิ ต 
และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน       ที่ประสบภยัให้กลบัสู่สภาวะปกต ิ
ห รือพ ัฒนาให้ดี กว่าและปลอดภ ัยกว่าเดิม  (Build Back Better and 
Safer)ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม 
โดยการน าปัจจยัในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาด าเนินการฟ้ืนฟู 
ซึ่ งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ 
(rehabilitation) 
   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4 
การสง่เสรมิความร่วมมือระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
  
 เป็นการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศให้ไ
ด้ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล 
โดยการจดัระบบและกลไกในการประสานความรว่มมือระหวา่งประเทศให้มีป
ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ซึ่ ง ก า ร จ ั ด ก า ร   
ความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศจ าเป็นตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากทุกภา
คส่วน ท ัง้ในประเทศ         และต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย 
แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ด้ า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม          
และประเพณีปฏบิตัิให้สอดคลอ้งกบักรอบความรว่มมือระหวา่งประเทศเป็นส า
คญั 

 
 แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลปากน ้า 
พ . ศ .  2 5 6 4 ฉ บ ั บ น้ี        
มุง่ตอบสนองตอ่ยุทธศาสตร์การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัเพือ่สรา้งควา
มเชื่อม ั่นและความปลอดภยั   ในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรฐั 
โดยชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพรอ้มและลดความเ
สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หากไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมท ัง้มีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ก็จะสามารถท าใหชุ้ม
ช น ข อ ง ต น มี ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยการมีสว่นรว่มของคนหลากหลายกลุม่ในชุมชน 
       
 

๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  
  
 งบประมาณในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบลป
ากน ้า มีทีม่าจาก   2 แหลง่งบประมาณ ไดแ้ก ่ 
   ( ๑ )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย เท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
(โครงการทีใ่ช้งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่) 
   (๒) งบประมาณอืน่ๆ (งบกลางของ เทศบาลต าบลปากน ้า) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
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 ( ๑ ) 
เทศบาลต าบลปากน ้าจดัท ากรอบการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบปร
ะมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลต าบลปากน ้า โดยก าหนดใหม้ีรายละเอียด ดงัน้ี 
       - แ ผ น แ ละข ั้ น ต อน ข อ ง เท ศ บ าลต าบ ลป าก น ้ า 
ในการจดัการให้มีเครือ่งหมายสญัญาณหรือสิง่อืน่ในการแจง้ใหป้ระชาชนได้ท
ราบถงึการเกดิหรือจะเกดิสาธารณภยั 
       - แ ผ น แ ละข ั้ น ต อน ใน ก ารจ ัด ห าว ัส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้  แ ล ะ ย า น พ า ห น ะ 
เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 

        ( ๒ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  ต ั้ ง ง บ ก ล า ง 
ใหเ้พียงพอตอ่การเผชิญเหตุสาธารณภยั        ทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
    เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
น า เงิ น ง บ ป ร ะ ม าณ ข อ งห น่ ว ย ง า น ที่ ไ ด้ เต รี ย ม ไ ว้  ไ ป ใช้ จ่ า ย    
เพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดรอ้นของประชาชนที่ประสบสาธารณภยัเป็น
ล าดบัแรก ท ัง้น้ี หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงนิงบประมาณเหลือจ่าย 
หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอืน่ทีย่งัไมม่ีความจ าเป็นเรง่ดว่นทีต่อ้งใช้จ่
า ย  ไ ป ต ั้ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ห ร ั บ จ่ า ย เ พิ่ ม เ ติ ม ไ ด้ 
ต า ม ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
วา่ด้วยคา่ใช้จ่ายเพือ่ช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ .  2 5 6 0  แ ล ะ ฉ บ ั บ ที่  2  พ . ศ .  2 5 6 2 
แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบ ัติกรณีฉุกเฉิน         
พ . ศ .  2 5 6 2 
หลกัเกณฑ์การใช้จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัิกรณีฉุ
กเฉิน พ.ศ. 2556  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณรายจา่ยประ
จ าปี 

งบประมาณอืน่ๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบ
ประมาณแผนงานโครงกา
ร อื่ น ที่ ย ั ง ไ ม่ มี 
ความจ าเป็นไปตั้งเป็นงบ
ประมาณส าหรบัจ่ายเพิ่มเ
ติม 

งบกลางประเภทเงนิส ารอ
งจ่าย 

งบประมาณขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

ในการจดัการความเสีย่งจากสาธ
ารณภยั 
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แผนภาพที ่๒-๑ : 
แหลง่งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบลปา

กน ้า 
 
 

    
๒.๕ 
องค์กรปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลปาก
น ้า          
ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

และการจ ัดการความเสี่ย งจากสาธารณภัย     เทศบาลต าบลปากน ้ า 
จ ะ มี อ ง ค์ ก ร ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส ั่ ง ก า ร 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ    ต ั้ ง แ ต่ ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ 
ซึ่งกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้ า 
ต้อ งมี ก ารเชื่ อม โยงและร ับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนิ นการ 
รวมท ัง้การประสานกบัหน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภยัในระดบัอ าเภอและระ
ดบัจงัหวดัดว้ย 

 ๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

(กปภ.ช.) 
      

มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
บู ร ณ าก า รพ ัฒ น าร ะ บ บ ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า รณ ภัย 
ระหว่างหน่วยงานของรฐัและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ 
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกนัอุบตัิภยัแห่งชาติ (กปอ.) 
      

มีหน้าทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอุบตัิภยัของประเทศและเสนอแนะแ
นวทางปฏิบตัิและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั โดยมีองค์ประกอบ 
และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัอุบตัภิยัแ
หง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

          ( ๓ ) 
คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

      
มีหน้าที่จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัเสนอต่อ          
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ ต่ อ ไ ป 
โด ย มี อ งค์ ป ร ะก อบ แ ละอ าน าจห น้ าที่ ต าม ที่ ร ะ บุ ใน ม าต ร า  ๑ ๗       
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดบัปฏบิตัิ 
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          (๑) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(บกปภ.ช.) 

      ท าหน้าที่บงัคบับญัชา อ านวยการ ควบคุม ก ากบั ดูแล 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น           
การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั   โดยมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เ ป็ น ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ต ิ          
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยแหง่ชาต ิ

      ในกรณีการจดัการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระด ับ ๓) 
มี ร ั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
แ ล ะก ร ณี ก า ร จ ัด ก าร ส า ธ า รณ ภัย ร้ า ย แ ร งอ ย่ า ง ยิ่ ง  (ร ะ ด ับ  ๔ ) 
มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีที่ได้รบัมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม 
ส ั่งการ และบญัชาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.) 

      ใ ห้ ก ร ม ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
จ ัด ต ั้ ง ก อ งอ า น ว ย ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภัย ก ล า ง 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะผู้อ านวยการกลาง 
เป็นผูอ้ านวยการ มีความรบัผดิชอบ ดงัน้ี 

      ( ๒ . ๑ )  ภ า ว ะ ป ก ติ  ป ร ะ ส า น ง า น 
และบู รณ าการข้อมู ลและก ารปฏิบ ัติก ารของห น่ วยงานที่ เกี่ ยวข้ อง 
ท ั้ ง ใน ส่ วน ข อ งส รรพ ก า ล ัง  เค รื่ อ งมื อ อุ ป ก ร ณ์  แ ผ น ป ฏิ บ ัติ ก าร 
เพือ่เตรียมความพรอ้ม     ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสาธารณภยัท ัง้ระบบ 

      (๒ .๒ ) ภ าวะใก ล้ เกิ ด ภ ัย  เต รี ยม ก าร เผชิ ญ เห ตุ 
ติดตามและเฝ้าระว ังสถานการณ์  รวมถึงวิ เคราะห์ข้อมู ลที่ เกี่ยวข้อง 
ประเมนิสถานการณ์ และแจง้เตือนภยั พรอ้มท ัง้รายงานและเสนอความเห็น 
ตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตหิรือนายกรฐัมนตรีตาม
แตร่ะดบัการจดัการสาธารณภยัเพือ่ตดัสนิใจในการรบัมือกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกิ
ด ขึ้ น 
โดยเรียกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏบิตักิาร 

      ( ๒ . ๓ )  ภ า ว ะ เ กิ ด ภ ั ย 
อ า น ว ย ก า ร แ ล ะ บู ร ณ ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดเล็ก (ระดบั ๑) และขนาดกลาง (ระดบั ๒) 
ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผดิชอบในการอ านวยก
า ร  ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั 
รวมท ั้งติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ 
ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น 
พรอ้มท ัง้เสนอความคดิเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ง
ชาติ เพื่อตดัสินใจยกระดบัในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั 



 หน้า ๑๖ 
 

๓) และนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรี        ทีน่ายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั ๔) 

     ท ั้ ง น้ี 
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก ล า ง 
ท าหน้าที่เป็นสว่นหน่ึงในศูนย์ประสานการปฏบิตัขิองกองบญัชาการป้องกนัแล
ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  ใ น ก ร ณี ย ก ร ะ ด ั บ เ ป็ น   
การจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ ่(ระดบั ๓) และขนาดรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั 
๔) 

          (๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
(กอปภ.จ.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่จงัหวดัที่รบั
ผิ ด ช อ บ  โ ด ย มี ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร 
ร อ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ัด ที่ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ม อ บ ห ม า ย 
และนายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นรองผูอ้ านวยการ 

          ( ๔ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ประสานการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานค
ร 
และจดัท าแผนปฏบิตักิารหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภยัใหส้อดค
ล้องก ับแผนการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยก รุงเทพมหานคร 
รวมท ัง้ด าเนินการสนบัสนุน       การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และ เป็ น ห น่ วย เผชิ ญ เห ตุ เมื่ อ เกิ ด ส าธ ารณ ภัย ในพื้ น ที่ ร ับ ผิ ด ช อบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รบัผิดชอบ 
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ห ม ว ด  ๓ 
แห่งพระราชบ ัญญัติป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท ั้งน้ี 
องค์ประกอบและอ านาจหน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามทีผู่้วา่ราชการกรุงเทพมหานครก า
หนด 

          (๕) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตักิบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพื้นที่รบัผดิชอบในก
า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และปฏบิตัิงานตามที่ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัจงัหวดัมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผูอ้ านวยการ 

          ( ๖ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นแห่งพื้น
ที่ ประกอบดว้ย 
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( ๖ . ๑ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัย
า (กอปภ.เมืองพทัยา) 

 ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ล ะ เผ ชิ ญ เห ตุ 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พร้อมท ั้งจดัท าแผนปฏิบ ัติการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย      
ของเมืองพทัยาใหส้อดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธา
ร ณ ภั ย จ ั ง ห ว ั ด ช ล บุ รี           
แ ล ะแ ผน ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย อ า เภ อ บ างล ะมุ ง 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดั  และผู ้อ านวยการอ าเภอ 
ต า ม ที ่ไ ด ้ร บั ม อ บ ห ม า ย 
พ ร อ้ ม ท ั ง้ ส น บั ส น ุน ก า ร ป้ อ ง ก นั แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภ ยั        
ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่ อได้รบัการร้องขอ 
โดยมีนายกเมืองพทัยา เป็นผูอ้ านวยการ 

              ( ๖ . ๒ ) 
ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย เท ศ บ า ล 
(กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย     
แ ล ะ เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล
ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั         
และแผน ก ารป้ องก ัน และบรรเท าสาธ ารณ ภัย อ า เภ อ เมื อ งระน อง 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผูอ้ านวยการจงัหวดัและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้ร ั
บ ม อ บ ห ม า ย 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นท้
องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รบั การรอ้งขอ 
โด ย มี น า ย ก เท ศ ม น ต รี                        น า ย บ ร ร ลื อ   แ ซ่ ต ัน 
นายกเทศมนตรีต าบลปากน ้า เป็นผูอ้ านวยการ 
      ( ๖ . ๓ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.)   

ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  แ ล ะ เผ ชิ ญ เห ตุ 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรบริ
ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
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แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดั    และผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามที่ได้รบัมอบหมาย พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั        
ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รบัการร้องขอ 
โดยมีนายกองค์การบรหิารสว่นต าบล เป็นผูอ้ านวยการ 
    ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
(รายละเอียดการปฏบิตัปิรากฏตามบทที ่๔ การปฏบิตัขิณะเกดิภยั) 
    เมื่ อ เกิ ด ห รือค าดว่าจะเกิ ด สาธารณภัยขึ้ น ในพื้ น ที ่
ให้กองอ านวยการป้องกนั       และบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า 
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น  ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะป
ก ต ิ
พรอ้มท ัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งในพื้นทีท่ี่รบัผดิชอบ 
และประสานความรว่มมือ       กบัทุกภาคสว่นในการจดัการสาธารณภยัในพืน้ที ่
พร้อมท ั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพื้นที่  นายอ าเภอเมือง 
อ าเภอเมืองระนอง ทราบทนัที  
   
 หากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัและเกนิขีดความสามารถของทรพัย
า ก ร      
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการเข้าจดัการกบัสาธารณภยัใหยุ้ตโิดยเร็ว
แล้วแ ละไม่ ส าม ารถค วบคุ ม สถานการณ์ สาธารณภัยได้ โดยล าพ ัง 
ใหร้ายงานใหผู้้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ตดิตอ่หรือใกลเ้คียง 
และหรือ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ  
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แผนภาพที ่๒-๒ : กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 

อ าเภอ (กอปภ.อ.) ผูอ้ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

 

 

 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

จงัหวดั (กอปภ.จ.) ผูอ้ านวยการจงัหวดั 
(ผูว้า่ราชการจงัหวดั) 
รองผูอ้ านวยการจงัหวดั 

(นายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั) 
 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาต ิ(บกปภ.ช.) 

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชา
ต ิ

(รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย) 
รองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่

งชาต ิ
(ปลดักระทรวงมหาดไทย) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบล) 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล) 

กรณีเกดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

กรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

เมืองพทัยา (กอปภ.เมืองพทัยา) ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(นายกเมืองพทัยา) 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(ปลดัเมืองพทัยา) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(นายกเทศมนตรี) 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(ปลดัเทศบาล) 

นายกรฐัมนตร ี

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลา
ง (กอปภ.ก.) ผูอ้ านวยการกลาง  

(อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร) 
รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ปลดักรุงเทพมหานคร) 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้อ านวยการเขต) 
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        ๒.๖  การจ ัดต ั้งศูนย์ปฏิบ ัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน ้ า 
(เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิด        สาธารณภยั) 

          บทบาทภารกจิ 
 เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 

ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้ า 
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย    
ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ น ก ว่ า ส ถ า น ก า ร ณ์ จ ะ ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
พรอ้มท ัง้ประสานกบัสว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในพื้นที่ทีร่บัผิดชอ
บ 
และประสานความรว่มมือกบัทุกภาคสว่นในการจดัการสาธารณภยัทุกข ัน้ตอน          
หากในกรณีไมส่ามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโ
ด ย ล า พ ั ง 
ใหข้อรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเข
ต พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง 
แ ละห รือก อ งอ าน วย ก าร ป้ อ งก ัน และบรร เท าส าธารณ ภัยอ า เภ อ 
โดยมีผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูค้วบคุมและส ั่งการ 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภยั)               
(เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่๒-๓ : 

องค์กรปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 

   ๒.๗ การปฏบิตัริว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
                 ๒.๗.๑ การปฏบิตัิร่วมกบัอ าเภอและจงัหวดั 
          (1 )  จ ั ด เจ้ า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น อ า เภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ัด 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จจรงิเป็นระยะๆ 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(นายกเทศมนตรีต าบลปากน ้า) 

 

จดัต ั้
ง 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 

เทศบาลต าบลปากน ้า 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
(นายกเทศมนตรีต าบลปากน ้า) 

 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 
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           ( 2 ) 
กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลงัสนบัสนุนจาก        
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ/จงัหวดั ตามล าดบั 
            ๒.๗.๒ การปฏบิตัิร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           ( 1 ) 
เมื่ อ เกิ ด ส าธ ารณ ภัย ขึ้ น ใน เข ต พื้ น ที่ ข อ ง เท ศ บ า ลต าบ ลป าก น ้ า 
และสาธารณภยัมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  ร า ย ง า น ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ 
พรอ้มท ัง้ประสานกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบล
ป า ก น ้ า  ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง ) 
ใหส้นบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
           ( 2 ) 
เมื่ อ เกิ ด ส าธ ารณ ภัย ขึ้ น ใน เข ต พื้ น ที่ ข อ ง เท ศ บ าลต าบ ลป ากน ้ า 
ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเทศบาลต าบลปากน ้า 
ให้ ก ารสนับ ส นุ น การป้ อ งก ัน และบรร เท าสาธ ารณ ภัย    ที่ เกิ ด ขึ้ น 
เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั 
 
 

๒.๗.๓ การปฏบิตัริว่มกบัหน่วยทหารในพืน้ที ่
         

ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มระหวา่งพลเรือนกบัทห
า ร นั้ น  จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด 
เพือ่เป็นการสนบัสนุนการจดัการสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลปากน ้า และศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลปากน ้า     กบั กองพนัทหารราบที ่2 กรมทหารราบที่ 25 ท ัง้น้ี 
ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจดัต ัง้ศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏบิตังิานร่วมระหว่
า ง พ ล เ รื อ น ก ั บ ท ห า ร 
ขึ้ น อ ยู่ ก ับ ร ะด ับ ข อ งห น่ วย แ ล ะส ถ าน ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย นั้ น ๆ 
โดยมีแนวทางปฏบิตัิสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก
ระทรวงกลาโหม แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัระนอง 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘  ( ฉ บ ั บ แ ก้ ไ ข  ค ร ั้ ง ที่  1  พ . ศ .  2 5 5 9 ) 
แ ล ะ ข้ อ ต ก ล ง ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย 
ระหวา่งผูอ้ านวยการจงัหวดักบัหน่วยงานทหารในพื้นที ่ 

๒ .๗ .๔  ก าร ป ฏิ บ ัติ ร่ ว ม ก ับ ภ าค ป ระช าส ังค ม  เอ ก ช น 
และองค์การสาธารณกุศล 
         

กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน ้ า 
เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏบิตัิในเขตรบัผิดชอบตลอด ๒๔ ช ั่วโมง 
เพื่ อ ให้ ส าม ารถ ติ ด ต่ อ ป ระส าน งาน  ส ั่ งก าร  ร าย งาน ก ารป ฏิ บ ัต ิ
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และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเน่ือง รวดเร็ว 
และเชื่อถือได ้โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

         ( ๑ ) 
จดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกบัศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน ้า 
(กรณีเกิดสาธารณภยั) เพื่อร่วมปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั    ใหเ้ป็นไปอยา่งมีเอกภาพ 

         (๒) จดัท าแผนประสานงานก ับองค์การสาธารณกุศล 
แ ล ะ ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล       
ในจงัหวดัจดัเจา้หน้าที่ประสานงานกบัเทศบาลต าบลปากน ้า ตลอด ๒๔ ช ั่วโมง 
พรอ้มอุปกรณ์และบุคลากร    ทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได ้

         ( ๓ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกบัองค์การสาธารณกุศล 
จดัท าแนวทางปฏิบ ัติในการสนับสนุนทรพัยากร เจ้าหน้ าที่  อุปกรณ์ 
แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ     
เพือ่การปฏบิตังิานขององค์กรปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัแตล่ะระดบั 

         ( ๔ )  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภยัก่อน เจ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบ 
ให้ก ัน้เขตพื้นที่อนัตรายและกนัไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยงัพื้นที่อนัตราย 
พ ร้อ ม ท ั้ ง   แ จ้ งห น่ ว ย งาน ห รือ เจ้ าห น้ าที่ ผู้ ร ับ ผิ ด ช อบ โด ยท ัน ที 
เพือ่ด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภยั 
            (๕) กรณีที่ได้รบัการประสานจากเทศบาลต าบลปากน ้า 
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่ ร ับ ผิ ด ช อ บ  เช่ น  ต า ร ว จ  เท ศ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
ให้ อ งค์ ก ารสาธ ารณ กุ ศ ลจ ัด ชุ ด เค ลื่ อ น ที่ เ ร็ วอ อก ไป ย ังที่ เกิ ด เห ตุ 
แ ล ะ ให้ ร าย งาน ต ัว       ที่ ศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก าร เท ศ บ าลต าบ ลป าก น ้ า 
หรือผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เพือ่รบัมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร 

         (๖) กรณีหลงัเกิดสาธารณภยั ให้องค์การสาธารณกุศล 
อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น  ช่ ว ย เ ห ลื อ     
เจา้หน้าทีห่รือหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในการรกัษาความปลอดภยัในสถานที่เกดิเ
หตุ  และพื้ นที่ รองร ับการอพยพ  ประสานหน่ วยแพทย์และพยาบาล 
อี ก ท ั้ ง ให้ ก าร ร ัก ษ าพ ย าบ า ล เบื้ อ ง ต้ น แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ส าธ า รณ ภัย 
พรอ้มท ัง้ล าเลียงผู้ได้รบับาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
รวมท ัง้อพยพช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรือพื้นทีร่องรบัก
ารอพยพ 
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ตารางที ่๒-๒ : รายนามภาคประชาสงัคม และองคก์ารสาธารณกศุล 
หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

ในกรณีทีเ่กดิเหตุภยัพบิตัใินพื้นทีเ่ทศบาลต าบลปากน ้า 
 

ล าดบัที ่ ชื่อหน่วยงาน 
วทิยุสือ่สาร 

(ทุกสถานีสามารถตดิตอ่ไดโ้ดยตรง) 
หมายเลขโทรศพัท ์

   นามเรียกขาน ความถี ่ โทรศพัท ์

๑ เทศบาลต าบลปากน ้า ปะการงั ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘๑-
๖๓๐๐ 

๒ เทศบาลต าบลหงาว ศูนย์ดีบกุ 162.525 0-7782-6920 

๓ เทศบาลเมืองบางริน้ ศูนย์ปูเจา้ฟ้า ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘2-

6199 

๔ เทศบาลต าบลปากน ้า-ทา่เรือ ศูนย์เขา    นางหงษ์ ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘8-
0112 

๕ เทศบาลต าบลบางนอน ศูนย์บางนอน 162.525 
0-7782-
6809 

๖ สถานีต ารวจภูธรปากน ้าระนอง ปากน ้า 152.475 
0-7782-
3867๑๙๑ 

๗ เทศบาลเมืองระนอง ศูนย์เอราวณั ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘๑-
0167 
๑๙๙ 

๘ มูลนิธริะนองสงเคราะห ์ ศูนย์กูภ้ยั 168275 
๐-๗๗๘๑-
๑๑๐๐ 

๙ โรงพยาบาลระนอง ศูนยน์เรนทร ๑๕๔.๗๒๕ 
0-7782-

2610๑๖๖๙ 

10 อ าเภอเมืองระนอง - - 
0-7781-
0203 

11 ส านกังานเจา้ทา่ภูมภิาคสาขาระนอง - - 
0-7787-
3966 

12 ส านกังานป้องกนัฯ จงัหวดัระนอง ปภ.ระนอง 161-475 
0-7780-
0190-1 

13 
สถานีต ารวจน ้า 1 กองก ากบัการ 5  
กองบงัคบัการต ารวจน ้า 

ธงชยั 
๑๖๒.๑๒๕ 
๑๕๗.๗๒๕ 
๑๖๒.๘๕๐ 

๐-๗๗๘1-
๑๐98 

14 ดา่นศุลกากรระนอง - - 
0-7782-4872-

3 

15 การไฟฟ้าสว่นภูมภิาคจงัหวดัระนอง ช่อหลกั ๑๖๓.๓๗๕ 
0-7782-
1289 

16 การประปาสว่นภูมภิาคสาขาระนอง - - 
0-7781-
1192 
/111 
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บทที ่3 
การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั 

 
  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
        
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 
ฉ บ ั บ น้ี             
มุง่ด าเนินงานตอบสนองตอ่ยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตา
มแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบบัแก้ไข 
ค ร ั้ ง ที่  1  พ . ศ .  2 5 5 9 )  ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ท า ง ป ฏิ บ ั ติ 
โ ด ย มี เ ป้ า ห ม าย ส า ค ัญ ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย 
เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม ั่ น 
ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนในพื้นทีต่ามแนวทางในการ
ด าเนินงานด้านการป้องกนั บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
และการเตรียม  ความพรอ้ม ดงัน้ี 
        ยุทธศาสตร์การมุ่ งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เป็นการลดโอกาสที่จะได้รบัผลกระทบทางลบจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ 
โดยการวเิคราะห์และการบรหิารจดัการปจัจยัทีเ่ป็นสาเหตุและผลกระทบของสา
ธ ารณ ภัย  เพื่ อ ก าห น ด น โย บ าย  ม าต รก าร  ห รื อ กิ จ ก รรม ต่ า งๆ 
ให้ สามารถลดความล่อแหลม  ลดปัจจ ัยที่ท าให้ เกิดความเปราะบาง 
และเพิ่มศกัยภาพของบุคคล ชุมชน และสงัคมใหเ้ขม้แข็งในการจดัการปญัหา 
โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสงัคมในปัจจุบนั 
รวมถงึป้องกนัความเสียหาย   ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั 
  3.2.1 นิยามความเสีย่ง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภยั  (Disaster Risk) หมายถึง 
โอกาสที่สาธารณภยั ท าให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรพัย์สิน 
ค วาม เป็ น อยู่  แ ละภ าค บ ริ ก ารต่ า งๆ  ใน ชุ ม ชน ใด ชุ ม ชน ห น่ึ ง  ณ 
ห้ ว ง เ ว ล า ใ ด เ ว ล า ห น่ึ ง ใ น อ น า ค ต 
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสมัพนัธ์ของปัจจยัที่เกี่ยวข้องกบั 
ความเสีย่ง ไดแ้ก ่ภยั ความลอ่แหลม ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดงัน้ี 
 
ความเสีย่ง (Risk)  =  ภยั (Hazard) x ความลอ่แหลม (Exposure) x 
ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศกัยภาพ (Capacity) 
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  การวิเคราะห์ความเสี ่ย ง ,  การประเม ินความเสี ่ยง  (Risk 
Assessment)  ห ม า ย ถ ึง  ก ร ะบ วน ก า ร ก า ห น ด ล ัก ษ ณ ะ  ข น าด 
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวเิคราะห์ภยัทีเ่กดิขึน้และประเมินสภาวะก
ารเปิดรบัต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ 
ศ ั ก ย ภ า พ  ( Capacity)   
ใน การร ับมื อของชุมชนที่ อ าจ เป็ น อ ัน ต รายต่ อ ชี วิตแ ละท ร ัพ ย์ สิน 
ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภยัในพื้นที่หน่ึง ๆ 
มีประโยชน์ในการวางแผนเพือ่จดัการความเสีย่งอยา่งมีระบบ 
   ภั ย  ( Hazard)  ห ม า ย ถึ ง 
เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความสู
ญเสียต่อชีวิต ทรพัย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และสิง่แวดลอ้ม 

ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม  (Exposure)  ห ม า ย ถึ ง  ก า ร ที่ ผู้ ค น 
อ าค ารบ้ าน เรื อน  ท ร ัพ ย์ สิ น  ระบบ ต่ า งๆ  ห รือ อ งค์ ป ร ะก อบ ใด ๆ 
มีทีต่ ัง้อยูใ่นพื้นทีเ่สีย่งและอาจไดร้บัความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถงึ ปจัจยัหรือสภาวะใดๆ 
ที่ ท าให้ ชุ มชนห รือส ังคมขาดความสามารถ ในการปก ป้ องตน เอง 
ท า ใ ห้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอนัเกิดจากสาธารณภยั 
ปัจจ ัย เหล่ าน้ี มี อยู่ ใน ชุมชนห รือส ังคมมานานก่อน เกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปจัจยัทีท่ าใหผ้ลกระทบของภยัมีความรุนแรงมากขึน้ 

ศ ั ก ย ภ า พ  ( Capacity)  ห ม า ย ถึ ง 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ก ร ะ ท า ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห น่ึ ง           
หรือความสามารถทีอ่าจจะพฒันาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ 

๓.๒ .๒  ข ัน้ ตอนการประเม ินความเสี ่ย งจากสาธารณภ ยั 
ประกอบด้วย ๗ ข ัน้ตอน ได้แก่   ข ัน้ที ่๑ การท าความเขา้ใจเหตุการณ์ปจัจุบนั 
ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต ข ัน้ที่ ๒ 
ก ารป ระ เมิ น ภ ัย  ข ั้ น ที่  ๓  ก าร ป ร ะ เมิ น ค ว าม ล่ อ แ ห ลม  ข ั้ น ที่  ๔ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ  ข ั้ น ที่  ๕ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  ข ั้ น ที่  ๖ 
การจดัท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทาง         ในการจดัการและลดความเสี่ยง 
ข ั้ น ที่  ๗ 
การพฒันาหรือปรบัปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏบิตักิารในการลดความเสีย่งจากส
าธารณภยั 
           
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลปากน ้ า 
จ ั ด ที ม ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพื่อเข้าส ารวจพื้นที่และจดัเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภยั       
แ ล ะ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เสี่ ย ง 
ร ว ม ท ั้ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น  เ พื่ อ ป ร ะ ก อ บ       
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การตดัสินใจส ั่งการในการรบัมือสถานการณ์ภยัที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) 
ก า ร ก า จ ั ด ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( ก า ร ป้ อ ง ก ั น ห รื อ ห ลี ก เ ลี่ ย ง )  (๒ ) 
การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) 
ก า ร เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ ส า ธ า ร ณ ภั ย  แ ล ะ  ( ๔ ) 
การถา่ยโอนหรือแบง่ปนัความเสีย่ง 
        ท ั้ ง น้ี 
ต ัวอย่างของทางเลือกในการจ ัดการความ เสี่ ย งต ามกลยุท ธ์ข้ างต้น 
ในกรณีแผน่ดนิไหว พายุโซนรอ้น และอุทกภยั แสดงในตารางที ่๓-๑ 

ตารางที่  ๓-๑ : ต ัวอย่างของประเภททางเลือกในการจดัการความเสี่ยง 
กรณีแผ่นดินไหว พายุโซนรอ้น และ 

         อุทกภยั 
 
ปร
ะเภ
ทข
อง
ภยั 

ประเภททางเลือกในการจดัการภยัพบิตั ิ
การป้องกนั/ห
ลีกเลีย่ง 

การลดผลก
ระทบ 

การเตรียม 
ความพรอ้ม 

การถา่ยโอนหรือแบง่ปนั
ความเสีย่ง 

แผ่
นดิ
นไ
หว 
(ตวั
อยา่
ง) 

ยา้ยสิง่กอ่สรา้ง
และโครงสรา้ง
ทีเ่ปราะ 
บางท ัง้หมดจา
กบรเิวณพืน้ทีเ่
สีย่งสูง 
ซึง่จะไดร้บัผล 
กระทบจากแร
งส ั่น 
และบรเิวณเสี่
ยงตอ่ทรายเดือ
ดหรือทรายเห
ลว 

ใช้วสัดุและ
วธิีการกอ่สร้
างทีท่นตอ่แ
ผน่ดนิไหว     
ออกกฎหมา
ยควบคุมสิง่
กอ่สรา้ง 
การซอ่มแซ
มและเสรมิ
ความแข็งแ
รงอาคาร 
การวางแผ
นการใช้ทีด่ิ
น      
โดยค านึงถงึ   
ความเสีย่ง 

การวางแผนเ
ฉพาะกจิฉุกเ
ฉิน         
ซึง่ครอบคลุม
ท ัง้บรเิวณการ
เฝ้าระวงัแผน่
ดนิไหว      
การซอ้มรบัมื
อแผน่ดนิไหว      
การจดัเตรียม
สิง่ของยงัชีพแ
ละสิง่ของส าร
องจา่ย 
การฝึกทีมคน้
หาและช่วยเห
ลือ         
การใหค้วามรู้
แกป่ระชาชน 

ประกนัความเสีย่งจากแ
ผน่ดนิไหว การรวมกลุม่   
ความเสีย่ง 
เงนิทนุส าหรบัซอ่มสรา้ง 
และกองทนุ     
ออมทรพัย์ชุมชนส าหรบั
การซอ่มสรา้งและฟ้ืนสภ
าพ 

พา
ยุโ
ซน
รอ้
น 

ยา้ยชุมชนทีสุ่่
มเสีย่งออกหา่ง
จากชายฝั่งแล
ะเสน้ทางพาย ุ
รวมถงึบรเิวณ

กอ่สรา้งแน
วก าบงัลมห
รือใช้พืน้ที ่ 
ทางธรรมชา
ต ิ    

การเฝ้าระวงั     
การพยากรณ์    
การเตือนภยัล่
วงหน้าส าหรบั
พายุไตฝุ้่น        

ประกนัความเสีย่งอทุกภ ั
ย 
ประกนัผลผลติจากภยัพิ
บตั ิ
เงนิทนุเพือ่การซอ่มซอ่ม



 หน้า ๒๗ 
 

ปร
ะเภ
ทข
อง
ภยั 

ประเภททางเลือกในการจดัการภยัพบิตั ิ
การป้องกนั/ห
ลีกเลีย่ง 

การลดผลก
ระทบ 

การเตรียม 
ความพรอ้ม 

การถา่ยโอนหรือแบง่ปนั
ความเสีย่ง 

แล
ะอุ
ทก
ภยั 
(ตวั
อยา่
ง) 

พื้นทีต่ ่าซึง่เสีย่
งตอ่อุทกภยั 

ในการลดแ
รงลม 
กอ่สรา้งคนั
ดนิหรือเขือ่
นหรือก าแพ
งคลืน่ 
และอืน่ๆ 
เป็นแนวก ัน้
น ้า        
ยกอาคารให้
บรเิวณเสีย่ง
ตอ่น ้าทว่ม   
อยูเ่หนือระ
ดบัน ้า  
ทีค่าดการณ์
ไว ้
ใช้แนวก าบ ั
งธรรมชาต ิ
เช่น 
ป่าชายเลน 
วางแผนทีด่ิ
น เป็นตน้ 

การเตือนภยั
น ้าทว่มลว่งห
น้า         
การจดัการแล
ะ 
การวางแผนอ
พยพ 
การจดัเตรียม
สิง่ของยงัชีพ     
การหาทีห่ลบ
พายุไตฝุ้่นแล
ะก าหนดศนูย์
อพยพฉุกเฉิน 

สรา้ง 
หรือกองทนุออมทรพัยข์
องชุมชนส าหรบัการซอ่
มสรา้งโครงการรบัซ้ือบา้
นในพืน้ทีน่ ้าทว่มถงึ 
 

  
รายละเอียดเรือ่งการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัสามารถศกึษาเพิม่เตมิได้
ที ่
www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั/ดาวน์โหลด/         สว่นนโยบายภยัธรรมชาติ 

    ๓ . ๓  พื้ น ที่ เ สี่ ย ง  ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
และปจัจยัที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

  เ มื่ อ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หรือการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัแลว้จะท าใหท้ราบถงึพื้นทีเ่สีย่งภยัแล
ะ ปั จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึง่จะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัได้ตรงก ั
บ ค ว าม เ สี่ ย ง ที่ เกิ ด ขึ้ น  น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด ค ว า ม เสี่ ย ง อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
ที่ ห มู่ บ้ า น / ชุ ม ช น มี วิ ธี ก า ร     รู้ ร ั บ 
ปร ับต ัวในการร ับมือก ับสถานการณ์ สาธารณภัยที่ อาจจะเกิดขึ้น  เช่ น 

http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ


 หน้า ๒๘ 
 

ก า ร ก า ห น ด กิ จ ก ร ร ม 
โครงการหรือแผนงานทีก่ าหนดจากผลการประเมนิและวเิคราะห์ความเสีย่งของ
พื้ น ที่ ห น่ึ ง ๆ  เ พื่ อ ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
จากสาธารณภยัทีส่ามารถคาดการณ์ไดใ้นปจัจุบนัและเพือ่ป้องกนัไมใ่ห้เกดิคว
ามเสีย่งเพิม่มากขึน้ในอนาคต  

 เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
รบัผิดชอบในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตต าบลปากน ้ า         
ซึ่ ง มี ห มู่ บ้ า น ที่ เ ป็ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย 
และปจัจยัทีเ่ป็นสาเหตุท าใหเ้กดิความเสีย่งจากภยัตา่งๆ ดงัตอ่ไปน้ี 

ตารางที ่๓-๒ : 
ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยัของเทศบาลต า

บลปากน ้า 
 

ประเภทของภยั 
ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหตุ 

ทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั เสีย่งสูง เสีย่ง      
ปานกลาง 

เสีย่งต ่า 

อุทกภยั หมูท่ี ่1 หมูท่ี ่2 หมูท่ี ่5 เกดิจากน ้าทะเลหนุน ไมม่ี         ทีร่ะบาย 
ภยัแลง้ หมูท่ี ่5 หมูท่ี ่2 หมูท่ี ่1 น ้ า ป ร ะ ป า อ ยู่ ป ล า ย ส า ย 

ท าให้รบัน ้าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค บรโิภค 
ประกอบกบัมีบอ่เก็บน ้าธรรมชาตมิีจ านวนน้อย 

วาตภยั หมูท่ี ่
1,2 

หมูท่ี ่5 หมูท่ี ่5 อยูต่ดิรมิฝั่งทะเล มีช่องลมพดัผา่น 

อคัคีภยั หมูท่ี ่
1,2 

หมูท่ี ่1,2 หมูท่ี ่5 เป็นชุมชนแออดั เป็นบา้นไมเ้กา่ 

สารเคมีและวตัถุอนัตราย หมูท่ี ่1 หมูท่ี ่5 หมูท่ี ่2 มีปั้มน ้ามนัอยูใ่นใจกลางชุมชน 

 
(ต ัวอย่ า ง) ก ารวิ เค ราะห์ และประเมิ น ค วาม เสี่ ย งจากสาธ ารณ ภัย 
(ใหด้ าเนินการในบรบิทของสภาพพื้นทีแ่ละสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถิน่/ชุมชน) 
 

ประเภทของภยั 
ระดบัความเสีย่งภยั 

ปจัจยั/สาเหตุ ทีท่ าใหเ้กดิ      ความเสีย่งจากสาธารณภยั เสีย่งสูง เสีย่ง        
ปานกลาง 

เสีย่งต ่า 

อุทกภยั หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - เป็นพื้นทีร่าบลุม่ มีแมน่ ้าหลายสาย 
พื้นทีเ่สีย่งบางจุดไมม่ีพนงัหรือเขือ่นก ัน้ตลิง่ โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่............ 
 
- ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้ านพ ักอาศ ัยติดริมแม่น ้ า  โดยเฉพาะพื้ นที่ 
หมูท่ี.่.................................................. 
 
 
- ขาดระบบเตือนภยัทีม่ีประสทิธภิาพ โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่......................... 



 หน้า ๒๙ 
 

ประเภทของภยั 
ระดบัความเสีย่งภยั 

ปจัจยั/สาเหตุ ทีท่ าใหเ้กดิ      ความเสีย่งจากสาธารณภยั เสีย่งสูง เสีย่ง        
ปานกลาง 

เสีย่งต ่า 

 
ภยัแลง้ หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทางเกษตร เกษตรกรจึงมีความต้องการใช้น ้ า   

ในปรมิาณมากและตอ่เน่ืองท ัง้ปี โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่......................... 
 
- แ ห ล่ งก ัก เก็ บ น ้ า เพื่ อ ก าร เก ษ ต ร   ร วม ท ั้ งแ ม่ น ้ า ล า ค ลอ งตื้ น เขิ น 
โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่......................... 
 
- มีการบุกรุกท าลายป่าไม ้         โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่......................... 

วาตภยั หมูท่ี.่...... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - ล ักษณ ะภู มิ อ าก าศโด ยท ั่ วไป       อยู่ ภ ายใต้ อิ ท ธิพ ลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่.................. 
- บุคลกรทีม่ีความรูด้า้นสาธารณภยัไมเ่พียงพอ 
โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่................... 
- 
อาคารบา้นเรือนและสภาพแวดลอ้มขาดการบ ารุงดูแลรกัษาใหเ้กดิความปลอดภยั 
โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่.............. 

อคัคีภยั หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - ประชาชนขาดความตระหนกั     ในการดูแลความปลอดภยัเรื่องการใช้ไฟฟ้า 
โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่............... 
 
- ประช าชนไม่ท ราบถึ งแน วทางปฏิบ ัติที่ ถู ก ต้ องเมื่ อ เกิ ด อ ัคคี ภ ัยขึ้ น 
โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่......................... 

สารเคมีและวตัถุอนัตราย 
 

หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... หมูท่ี.่.... - มีโรงงานอุตสาหกรรมทีม่ีสารเคมีในการประกอบการอยูใ่นพืน้ที ่
โดยเฉพาะพื้นทีห่มูท่ี.่......................... 

หมาย เหตุ  : ต ัวอย่างตารางมาตรฐานในการประเมินค่ าความเสี่ ย ง 
(สูง/ปานกลาง/ต ่า) ตามภาคผนวก ญ 

       

 

 

 

 

  ๓.๔ แนวทางปฏบิตัิในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
        ๓.๔.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ 
                 เ น่ื อ ง จ า ก  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
มีพื้นที่เสี่ยงต่อสาธารณภยัที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ อุทกภยั วาตภยั ภยัแล้ง 
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อ ั ค คี ภ ั ย  ภ ั ย จ า ก อุ บ ั ติ เ ห ตุ จ ร า จ ร ท า ง ถ น น 
จงึใหค้วามส าคญักบัแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
                 (๑) ดา้นโครงสรา้ง 
   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องก ับสภาพพื้ นที่         เสี่ยงภ ัยแล้ว 
แ ล ะ ไ ด้ จ ัด ชุ ด ป ฏิ บ ัติ ก า ร เผ ชิ ญ เห ตุ ภ ัย พิ บ ัติ  จ า น วน  1 0  น า ย 
ที่ ผ่ าน การฝึกอบรมการเผชิญ เหตุ    สาธารณภัยตลอด  24 ช ั่ วโมง 
พ ร้ อ ม อุ ป ก ร ณ์ เผ ชิ ญ เห ตุ  เช่ น  ร ถ น ้ า ด ั บ เพ ลิ ง  เ รื อ ด ั บ เพ ลิ ง 
เค รื่ อ งห าบ ห าม ด ับ เพ ลิ ง  ร ถ พ ย าบ าล ฉุ ก เฉิ น  วิ ท ยุ สื่ อ ส าร  ขึ้ น 
เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที่ 
                 (๒) ดา้นไมใ่ช้โครงสรา้ง 
                      การป้องกนัโดยไม่ใช้โครงสรา้ง เป็นการใช้นโยบาย 
กฎ ระ เบี ยบ  ก ารว างแ ผน แ ละกิ จ ก รรมต่ า งๆ  เพื่ อ ลด ค วาม เสี่ ย ง 
โดยเทศบาลต าบลปากน ้า ไดม้ีการด าเนินการ ดงัน้ี 
              ( ๒ . ๑ ) 
ด้านการบ ังค ับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่      
ก ับ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ ใน ก า ร ป้ อ ง ก ัน ไ ม่ ใ ห้ เกิ ด อ ัค คี ภ ั ย  เช่ น 
การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกบั สาธารณภยัต่างๆ 
ที่ เกิดจากการกระท าของประชาชน เอง เช่น  ความประมาท เลิน เล่อ 
การจุดธูปเทียนตามประเพณีนิยม เป็นตน้ 
               ( ๒ . ๒ ) 
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ จ ั ด ท า แ ผ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ พื้ น ที ่
พ ร้ อ ม ท ั้ ง จ ั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ภ ั ย 
แ ล ะ ห า ปั จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ พื่ อ เ ป็ น ฐ า น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ห า แ น ว ท า ง      
ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
มุง่สูก่ารแกไ้ขปญัหาอยา่งย ั่งยืน 

๓.๔.๒ การเตรียมความพรอ้มรบัสถานการณ์ภยั 
         

การเตรียมความพรอ้มเป็นการด าเนินการทีเ่น้นชว่งกอ่นเกดิภยัเพือ่ใหป้ระชาช
นหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ 
และทกัษะต่างๆ พรอ้มที่จะรบัมือกบัสาธารณภยั โดยเทศบาลต าบลปากน ้า 
มีการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

        (๑) 
การจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(CBDRM) 

    
เป็นการเสริมสรา้งศกัยภาพโดยเน้นการอาศยัชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง     
ในการป้องกนั แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 
โ ด ย ใ ห้ ชุ ม ช น เข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  ต ั ด สิ น ใ จ 
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ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
เพือ่ลดความเสีย่งภยัของชุมชนและเพิม่ขีดความสามารถใหค้นในชุมชนมีศกัย
ภ า พ ใ น ก า ร ร ะ ง ับ บ ร ร เท า ภ ั ย ไ ด้ ด้ ว ย ต น เอ ง ใ น ร ะ ด ั บ ห น่ึ ง 
ก่ อ น ที่ ห น่ ว ย ง า น ภ า ย น อ ก จ ะ เ ข้ า ไ ป ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ร ว ม ท ั้ ง เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น        
ในรูปแบบอาสาสมคัรเพือ่ช่วยเหลืองานเจา้หน้าทีใ่นข ัน้ตอนการเตรียมความพ
รอ้ม 

         (๒) การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที ่
      

เป็นเครือ่งมือและกจิกรรมในการสรา้งความพรอ้มและเพิม่ศกัยภาพของหน่วย
ง า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
รวมท ั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ 
ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบ ัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
เพือ่น าไปสู่การปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
และแผนเผชิญ เหตุสาธารณภัยให้ มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น     ท ั้งน้ี 
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้หมายรวมถงึการฝึก การซกัซอ้ม 
และการฝึกปฏบิตัติาม 
ความ เหมาะสมและความจ า เป็น ของแต่ ละห น่ วยงาน ในทุ ก ระด ับ 
โดยกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา      สาธารณภยัเทศบาลต าบลปากน ้า 
จ ะ มี ก า ร ป ร ะ ส าน แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร อ า น ว ย ก า ร ใ ห้ ชุ ม ช น /ห มู่ บ้ า น 
ด าเนินการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการอย่างสม ่าเสม
อ 
           (๓) การเฝ้าระวงัและประเมนิสถานการณ์ 
        (๓ .1) จ ัด ชุ ด เฝ้ าร ะว ังแ ล ะติ ด ต าม ส ถ าน ก าร ณ์ 
เพือ่ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ขอ้มูลความเคลือ่นไหวของเหตุก
า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง 
พรอ้มท ัง้ประสานการปฏบิตักิบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ขา้งเคียง 
         (๓ . ๒ ) 
ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
แ ล ะ ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว 
การเตือนภยัจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึ้น
ไป          และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน 
กรมทรพัยากรน ้า กรมอุทกศาสตร์       กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ฯ ล ฯ  ร ว ม ท ั้ ง สื่ อ ต่ า ง ๆ  เพื่ อ ร วบ รวม ข้ อ มู ล  วิ เค ร า ะห์  เ ฝ้ า ร ะ ว ัง 
ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั 
         ( ๓ . ๓ )  จ ั ด ที ม ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ 
เพื่ อ ให้ข้ อมู ลข่ าวสารให้ ประชาชน ได้ ร ับทราบ         ถึ งระยะเวลา 
ภ าว ะที่ จ ะคุ ก ค าม  (อ ัน ต ร าย ต่ อ ชี วิ ต แ ละท ร ัพ ย์ สิ น )  เป็ น ระย ะๆ 
เพื่อป้องกนัความตื่นตระหนกและความสบัสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
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และให้ความส าคญักบัผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    ท ัง้น้ี 
ความถีข่องการแจง้ขา่วเตือนภยัขึน้อยูก่บัแนวโน้มการเกดิภยั 
         ( ๓ . ๔ ) 
จดัให้มีอาสาสมคัรและเครือข่ายเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ปฏบิตังิาน
ตลอด ๒๔ ช ั่ วโมง และแจ้งข่าว เตือนภยัระดบัชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม 
เฝ้ าระว ังปรากฏการณ์ ธรรมชาติที่ มี แน วโน้มการเกิดภ ัย  แจ้งข่ าว 
เ ตื อ น ภ ั ย แ ก่ ชุ ม ช น 
และรายงานสถานการณ์ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศ
บาลต าบลปากน ้า โดยใช้ระบบการสือ่สาร เครือ่งมือแจง้เตือนภยัของชุมชน 
        
การตดิตามขอ้มูลความเคลือ่นไหวของเหตุการณ์ทีอ่าจสง่ผลใหเ้กดิสาธารณภยั 
ร ว ม ท ั้ ง ท า ห น้ า ที่ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง  ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
โดยกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า 
แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  วิ เ ค ร า ะ ห์ 
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ จ า ก ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ ไ ด้ ร ั บ     
แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ข อ ง ข้ อ มู ล 
เพือ่ตดัสนิใจในการเตรียมรบัมือกบัสาธารณภยั 
  
 รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอ านวยการป้องกนัและบรร
เ ท า  ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด ท ร า บ เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เพือ่ประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัริว่มกนั 

                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน ้ า 
มีแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรียมการอพยพ ดงัน้ี 
    (๔ .๑ )  จ ั ด ท า แ ผ น อ พ ย พ ห ล ัก ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
แผนอพยพหลกัส่วนราชการ โดยมีสาระส าคญัประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ 
บ ั ญ ชี ส่ ว น ร า ช ก า ร  สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร อ พ ย พ 
ก ารก าหนด เขตพื้ น ที่ รอ งร ับก ารอพยพ ให้ อยู่ ในพื้ น ที่ ที่ เห ม าะสม 
การก าหนดเจ้าหน้ าที่ห รือผู้รบัผิดชอบการอพยพไว้         ให้ช ัด เจน 
การก าหนดเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางอพยพส ารองส าหรบัแตล่ะประเภทภ ั
ย รวมท ัง้การส ารวจและการจดัเตรียมพาหนะ น ้ามนัเช้ือเพลิง แหล่งพลงังาน 
และระบบสือ่สารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
    
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน ้ า 
มีแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรียมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราว ดงัน้ี 
 
    (๕.๑) คดัเลือกและจดัหาสถานทีต่ ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
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    (๕ .๒ )  จ ั ด ก า ร ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
โ ด ย ก า ห น ด ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  คื อ 
ผู้ จ ั ด ก า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  ไ ด้ แ ก่  ผู้ น า ชุ ม ช น 
กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พกัพงิอาจเป็นผูอ้ านวยการโรงเรียน 
 
    ( ๕ . ๓ ) 
ปจัจยัความจ าเป็นข ัน้ต ่าของศูนย์พกัพงิช ั่วคราวอืน่ๆ 
    (๕ .๔ ) ให้ มี ก ารบ ริ ห าร จ ัด ก ารข้ อ มู ล ผู้ อ พ ยพ 
โดยมีการเก็บบนัทกึขอ้มูลทีจ่ าเป็น 
                  (๖) การจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั 
    
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน ้ า 
จะจดัท าโครงการจดัต ัง้ศูนยก์ารเรียนรูส้าธารณภยัประจ าศูนย์เตรียมพรอ้มป้องก ั
น ภ ัยป ระจ า ชุ มชน /ห มู่ บ้ าน  ที่ มี ค ว ามพ ร้อม เป็ น ล าด ับ แ รก ก่ อ น 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั ดงัน้ี 
    (๖.๑) เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรูส้าธารณภยัต่าง  ๆ
ธรรมชาตแิละลกัษณะของภยั  
    ( ๖ . ๒ ) 
เพือ่ใหป้ระชาชนทราบถงึข ัน้ตอนและวธิีการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่
อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวติทีอ่าจเกดิขึน้ 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทกัษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง 
สามารถรกัษาชีวติรอดได ้ เมือ่เกดิสาธารณภยั 
                  (๗ ) แผน ก ารบ ริห ารค วามต่ อ เ น่ื อ ง  (Business 
Continuity Plan : BCP) 
    แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง 
เ ป็ น แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ น ส ภ า ว ะ วิ ก ฤ ต ฉุ ก เ ฉิ น        
ในสถานการณ์ เมื่อเกิดภ ัยต่างๆ เช่น ภ ัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบ ัติเหตุ 
ห รื อ ก า ร มุ่ ง ร้ า ย ต่ อ อ ง ค์ ก ร  ฯ ล ฯ          
ซึง่จากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวสง่ผลให้หน่วยงานหรือองค์
กรตอ้งหยุดชะงกัการด าเนินงานหรือไมส่ามารถให้บรกิารประชาชนไดอ้ยา่งต่
อ เ น่ื อ ง  ด ั ง นั้ น  ห น่ ว ย ง า น ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ อ ง ค์ ก ร ต่ า ง  ๆ 
จึงต้องจดัท าแผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : 
BCP)  ขึ้ น 
เพือ่เป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกจิของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง 
เ ช่ น เ ดี ย ว ก ั บ ใ น ช่ ว ง ภ า ว ะ ป ก ต ิ
หากหน่วยงานหรือองค์กรไมจ่ดัท าแผนการบรหิารความตอ่เน่ืองรองรบัไวต้ ัง้แ
ต่ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น 
ด้าน เศรษฐกิจ การเงิน       ก ารให้บริการ ส ังคม ชุมชน สิ่ งแวดล้อม 
ต ล อ ด จ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต้ น 
การจดัท าแผนการบริหารความตอ่เน่ืองจึงเป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะช่วยให้สามารถรบัมื
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อ ก ับ เห ตุ ก าร ณ์ ฉุ ก เฉิ น แ ละ ให้ บ ริ ก าร ไ ด้ เมื่ อ เกิ ด ภ ัย ข ั้ น วิ ก ฤ ต           
เพือ่ด าเนินงานและใหบ้รกิารตามปกตติามระดบัการใหบ้รกิารทีก่ าหนดไวซ้ึง่จ
ะ ช่ ว ย ใ ห้ ส า ม า ร ถ ล ด ร ะ ด ั บ    
ความ รุนแรงของผลกระทบที่ เกิ ดขึ้ น ต่ อห น่ วยงานห รือองค์ กรได ้
แผนการบรหิารความตอ่เน่ืองควรมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (๑) วตัถุประสงค์ของแผนการบรหิารความตอ่เน่ือง 
   (๒ )  ข อ บ เข ต ส ถ าน ก า ร ณ์ ค ว าม เสี่ ย งภ ัย  เช่ น 
แผนรบัมือสถานการณ์ภยัจากอุทกภยั/อคัคีภยั/แผน่ดนิไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง 
   (๔) ก าหนดข ัน้ตอนการปฏบิตั ิ
        - บทบาทหน้าที่และความรบัผิดชอบของผูป้ฏบิตังิาน เช่น 
ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ ชีพกู้ภ ัย ทีมประสานงานและสนับสนุน 
ทีมรกัษาความสงบเรียบรอ้ย ฯลฯ 
        - 
ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์และข ัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉิน 
        - 
การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมตอ่สถานการณ์ 
        - ข ัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผ่านพ้นวิกฤต ฯลฯ
    
        ๓ . ๔ . ๓ 
แนวทางปฏบิตัิในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัของชุมชน 
                 
ชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพรอ้มและลดความเสีย่ง
จาก สาธารณภยั เน่ืองจากชุมชนต้องอาศยัอยู่ในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง 
หากชุมชนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมท ัง้มีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในการลดความ
เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก็สามารถท าใหชุ้มชนของตนมีความปลอดภยัจากสาธารณภยัหรือฟ้ืนตวัจากส
า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ั น ร ว ด เ ร็ ว 
โดยมีแนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชุมชน ดงัน้ี 
                 ( ๑ ) 
การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั ให้ส ารวจชุมชน      
เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศกัยภาพ รวมท ั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน 
แลว้น าขอ้มูลเหลา่นัน้มาจดัท าเป็น  แผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 
                 ( ๒ ) 
ใช้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในการเตรียมพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยั 
                 ( ๓ ) 
มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลงัจากเกิ
ด    ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยมีการประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัทีม่ีหน้าที่รบัผิดชอบในระดบัท้องถิ่
น  ร ะ ด ั บ อ า เ ภ อ    แ ล ะ ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด 
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เพือ่ใหแ้ผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งแท้
จรงิ 
                 (๔) มีแผนร ับมือก ับสาธารณภัยในครอบครวั เช่น 
ก ารส ร้างบ้ าน เรื อน ให้ มี ค วาม เข้ ม แ ข็ งแ ละอยู่ ใน พื้ น ที่ ป ลอด ภ ัย 
รวมท ัง้มีการเตรียมพรอ้มในครอบครวัหากตอ้งอพยพออกจากทีพ่กัอาศยัเดมิ 
                 (๕ )  จ ัด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น อ ยู่ เส ม อ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่เปราะบางเพือ่ใหมี้ศกัยภาพมากขึน้ 
                 ( ๖ )  ส ร้ า ง  ซ่ อ ม แ ซ ม 
หรือปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภยั 
เ ช่ น 
ชุมชนที่โดนน ้าท่วมบอ่ยอาจมีการสรา้งฝายชะลอน ้าหรือท าพื้นทีแ่กม้ลงิเพือ่พ ั
กน ้า เป็นตน้ 
                 (๗) เตรียมสิง่ของยงัชีพทีจ่ าเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

    ๓.๕ การแจง้เตือนภยั 
การแจง้เตือนภยัเป็นการแจง้เตือนภยัลว่งหน้าแกผู่ท้ีค่าดวา่จะได้ร ั

บผลกระทบในพืน้ทีเ่สีย่งภยัใหเ้ฝ้าระวงัและเตรียมพรอ้มรบัสถานการณ์อพยพเ
ค ลื่ อ น ย้ า ย ไ ป สู่ ที่ ป ล อ ด ภ ั ย ไ ด้  โ ด ย ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น 
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
แ จ้ ง เตื อ น ภ ัย ไ ป ย ัง ชุ ม ช น /ห มู่ บ้ าน ใน พื้ น ที่ ที่ ค าด ว่ า จ ะ เกิ ด ภ ัย 
เพือ่สง่ขอ้มูลแจง้เตือนภยัทีถู่กตอ้งรวดเร็วไปยงัประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจง้เตือนลว่งหน้า 
          

เป็นการแจง้ขอ้มูลขา่วสารทีบ่ง่ช้ีวา่มีแนวโน้มทีจ่ะเกิดสาธารณภยัขึน้ในพื้นที่ที่
มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ไ ป ย ั ง ชุ ม ช น  ห มู่ บ้ า น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 
เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง ท ั้งน้ี 
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน ้ า 
แจง้เตือนภยัลว่งหน้ากอ่นเกดิ          สาธารณภยั ไมต่ ่ากวา่ ๑๒๐ ช ั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภยั 
          ( ๑ ) 

เมื่อมีการยืนยนัข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภยัขึ้นและประชาชนในพื้นที ่    
อ า จ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
ให้แจ้งแนวทางปฏิบ ัติให้ก ับส่วนราชการและประชาชนในพื้ นที่ทราบ 
โด ย ให้ มี ก ารแ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า  ๗ ๒  ช ั่ ว โ ม งก่ อ น เกิ ด ภ ั ย 
และใหม้ีขอ้มูลการแจง้เตือนภยั ดงัน้ี 

      ( ๑ . ๑ )  ค า ด ก า ร ณ์ ร ะ ย ะ เ ว ล า 
และบรเิวณพื้นทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั 

      ( ๑ . ๒ )  ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
และระยะเวลาหรือความยาวนานของภยั 

      (๑.๓) แนวทางการปฏิบ ัติของส่วนราชการ หน่วยงาน 
และประชาชนในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากสาธารณภยัที่อาจจะเกิดขึ้น 
ท ั้ ง น้ี  ใ ห้ น า แ น ว ท า ง  ม าต ร ก า ร  แ ล ะ ข ั้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ จ า ก      
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กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไปมาเป็นแนวทา
งในการปฏบิตัดิว้ย 

           
 (๒) วธิีการแจง้เตือนภยั 
      (๒ .๑ )   แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย ผ่ า น ผู้ น า ชุ ม ช น 

อาสาสมคัรและเครือขา่ยเฝ้าระวงัของชุมชน/หมูบ่า้น 
    ( ๒ . ๒ )  แ จ้ ง เ ตื อ น ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 

โดยผ่ านทางสถานี โทรท ัศ น์ท้องถิ่น  สถานี วิทยุกระจายเสียง ชุมชน 
วิทยุสม ัครเล่น โทรสาร โทรศ ัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
แ ล ะ ไ ซ เ ร น เ ตื อ น ภ ั ย แ บ บ มื อ ห มุ น  โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด 
หรือสญัญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสญัญาณเตือนภยัประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 
ฯลฯ 

 
 

3.๕.๓ ระดบัและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภยั 
          แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 

๒ ๕ ๕ ๘  ( ฉ บ ั บ แ ก้ ไ ข  ค ร ั้ ง ที่  1  พ . ศ .  2 5 5 9 ) 
ได้ก าหนดระด ับของระบบการเตือนภ ัยไว้ ซึ่ ง เทศบาลต าบลปากน ้ า 
ไดน้ าระดบัสีของการแจ้งเตือนภยัไปประยุกต์ใช้ใหเ้หมาะสมกบัประเภทของส
าธารณภยัในพื้นที ่ดงัน้ี 

 สี แ ด ง  ห ม า ย ถึ ง 
สถ าน ก ารณ์ อยู่ ใน ภ าวะอ ัน ต รายสู งสุ ด 
ใหอ้าศยัอยูแ่ตใ่นสถานทีป่ลอดภยัและปฏบิตัติา
มขอ้ส ั่งการ 

 สี ส้ ม   ห ม า ย ถึ ง 
สถานการณ์ อยู่ ในภาวะเสี่ ย งอ ันตรายสู ง 
เจา้หน้าทีก่ าลงัควบคุมสถานการณ์ใหอ้พยพไป
ย ั ง ส ถ า น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย        
และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

 สี เ ห ลื อ ง  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ าน ก ารณ์ อ ยู่ ใน ภ าว ะ เสี่ ย งอ ัน ต ร าย 
มีแนวโน้ม ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 
ใ ห้ จ ั ด เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม           
รบัสถานการณ์ และปฏบิตัติามค าแนะน า 

 สี น ้ า เ งิ น  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ 
ช ั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกต ิ
ใหต้ดิตามขอ้มูลขา่วสารเป็นประจ า 
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๓.๕.๔ กระบวนการแจง้เตือนภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

แผนภาพที ่๓ – ๑ : กระบวนการแจง้เตือนภยั 
 

           ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งก ัน แ ละบ รร เท าส าธ ารณ ภัย 
เท ศ บ าลต าบ ลป าก น ้ า  จ ัด ชุ ด เฝ้ า ร ะว ังแ ล ะติ ด ต าม ส ถ าน ก าร ณ์ 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ต ล อ ด  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม ง 
นบัต ัง้แต่ได้รบัแจ้งการเตือนภยั       เพื่อเป็นการยืนยนัการสื่อสารสองทาง 
(Two-way Communication) โดยปฏบิตั ิดงัน้ี 
            (1) จดัเจ้าหน้าที่เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ภยัตลอด 
24 ช ั่ วโมง และประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน 
ร ว ม ท ั้ ง อ า ส า ส ม ั ค ร แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย  เพื่ อ เต รี ย ม พ ร้ อ ม เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง    
แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ ั ย อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
และใหร้ายงานสถานการณ์การเกิดภยัมายงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณเทศบาลต าบลปากน ้ า ทางโทรศพัท์หมายเลข 0-7781-6300 
วิทยุสื่อสาร ความถี่162.550 MHz โทรศพัท์สายด่วนหมายเลข 0-7781-
6300 ,199 ตลอด 24 ช ั่วโมง 
              (2) 
รายงานสถานการณ์การเกดิภยัไปยงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ า เภ อ เมื อ งระน อ ง  เบ อ ร์ โท รศ ัพ ท์ /โท รส าร  0 -7781 -0203 
และจงัหวดัระนอง เบอร์โทรศพัท์                0-7780-0190 โทรสาร 0-
7780-0191 ตามแบบรายงานเหตุดว่นสาธารณภยั  
 

      เฝ้าระวงั 
ตดิตาม    
        
สถานการณ์ 

ชีวติและ
ทรพัย์สิ
นของป
ระชาชน 

  
การแจง้เตือนล่ว

งหน้า 

    
การแจง้เตือนภยั 

   การรบัมือ 
    และอพยพ 

• 
เฝ้าระวงัสถานการ
ณ์ 
  สาธารณภยั 
• เฝ้าระวงัการ  
  
เปลีย่นแปลงของส
ภาพ 
  อากาศ 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น 
  เขือ่น 
การระบายน ้า 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น   
  แมน่ ้า 
• 
ตดิตามระดบัน ้าใ
นคลอง  
• 
ตดิตามระดบัน ้าท
ะเล 
• 
สง่ขอ้มูลเขา้คลงัข้
อมูล 
  
และแลกเปลีย่นขอ้
มูล 
• 
หน่วยปฏบิตัเิตรีย
ม  
  
ความพรอ้มเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• 
หน่วยงานเฝ้าระว ั
ง 
  วเิคราะหข์อ้มูล 
• 
ประเมนิความเสีย่
งภยั 
• 
สง่ผลวเิคราะหเ์ขา้ 
  คลงัขอ้มูล 
• 
คาดวา่มีผลกระทบ
ให ้
  
ขอ้มูลแก่ประชาช
นและ 
  หน่วยปฏบิตัิ 
• 
หน่วยปฏบิตัิแจง้เ
ตือน 
  
ภยัลว่งหน้าคูข่นา
น 
• 
ใหก้องอ านวยการ 
  
ป้องกนัและบรรเท
า 
  
สาธารณภยัเทศบา
ลต าบลปากน ้า  
  
จดัต ัง้ศูนยป์ฏบิตัิก
าร   
  
ฉุกเฉินเทศบาลต า
บลปากน ้า  
 
 
 
 
 
 

• 
คาดวา่ผลกระทบรุ
นแรง  
  Command 
Center  
  
สง่ใหแ้จ้งเตือนภยั 
• 
แจง้เตือนประชาช
นผา่น 
  สือ่และเครือ่งมือ  
  
อุปกรณ์สือ่สารตา่
งๆ  
• 
แจง้เตือนหน่วยป
ฏบิตั ิ 
  
หน่วยปฏบิตัิแจง้เ
ตือน 
  คูข่นาน 
• 
ประสานภาคเครือ
ขา่ย  
  เตรียมทรพัยากร 
• ต ัง้ศูนย์พกัพงิ 
• 
การแจง้ยกเลกิการ
แจง้ 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บรหิารจดัการ 
  ศูนย์พกัพงิ 
• 
การรายงานสถาน
การณ์ 
• 
การจดัการในภาว
ะ 
  
ฉุกเฉินตามแผนอ
พยพ 
• 
การสง่ผูอ้พยพกลั
บ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 หน้า ๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่๔ 
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั 

 
     ๔.๑ การจดัต ัง้ศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน ้า 
  เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้ า 
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น  ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กิดขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปกต ิ
พรอ้มท ัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รบัผิดชอบ 
และประสานความรว่มมือกบัทุกภาคสว่นในการจดัการสาธารณภยัทุกข ัน้ตอน 
หากในกรณีไมส่ามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโ



 หน้า ๓๙ 
 

ด ย ล า พ ั ง      ใ ห้ ข อ ร ั บ 
การสนับสนุ นจากกองอ านวยการป้องก ัน และบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลปากน ้ า  ใน เขตพื้ นที่ ติดต่อห รือใกล้ เคี ย ง ) และ /ห รือ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
  ๔ . ๑ . ๑ 
โครงสร้างของศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน ้า แบ่งออกเป็น    
๓  ส ่ว น  ๑  ค ณ ะที่ ป รึ ก ษ า  ๑  ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช าส ัม พ ั น ธ์ ร่ ว ม 
ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่๔-๑ : โครงสรา้งศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน ้า 

ห ม า ย เ ห ตุ   :  โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ข อ ง  อ ป ท . 
สามารถปรบัเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภยั โดยยึดหลกัมาตรฐาน 
เอกภาพในการจดัการ และความยืดหยุน่ของโครงสรา้งองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

 

   ๔.๑.๒ บทบาทหน้าทีภ่ายในโครงสรา้งศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลปากน ้า มดีงัน้ี 

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ 
ค า แ น ะ น า  ข้ อ มู ล 
ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร ส ั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมั
พนัธ์รว่ม 

ที่ปรกึษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชา
ญ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาล
ต าบลปากน ้า 

สว่นปฏบิตักิ
าร 

สว่นสนบัส
นุน 

สว่นอ านวยก
าร - งานคน้หาและกูภ้ยั 

- งานกูช้ีพ งานรกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข 

- งานรกัษาความสงบเรียบรอ้
ย 

- งานการจราจร 
- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสรา้งพื้นฐาน เชน่ 

ถนน สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วตัถุอนัตราย 
และกมัมนัตรงัสี 

- งานส่งก าลงับ ารุง 
- งานการขนสง่ 
- งานอพยพ 
- งานบรหิารจดัการผู้เสียชีวติ 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์ส ั่งการ 
- งานขา่วกรอง 

วเิคราะหข์อ้มูลสารสนเทศ 
และการรายงาน 

- งานตดิตามและประเมนิสถา
นการณ์ 

- งานพยากรณ์อากาศ 
การเฝ้าระวงั 
และการแจง้เตือนภยั 

- งานประชาสมัพนัธ์และตอบ
โตก้ารขา่ว 

- งานรบัเรือ่งราวรอ้งทุกข์ 
- งานระเบียบ 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
- งานแผนการป้องกนัและบร

รเทา     
สาธารณภยั/แผนปฏบิตักิาร/       
แผนเผชญิเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผูป้ระ
สบภยั 

- งานเสบียง 
และจดัหาปจัจยัสีท่ีจ่ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูป
การ 

- งานบรกิารสงัคม 
- งานงบประมาณ 

งานการเงนิและบญัชี 
- งานรบับรจิาค 
- งานพลงังาน เชน่ 

น ้ามนัเชื้อเพลงิ ฯลฯ 
- งานบรหิารจดัการศูนย์พกัพงิ

ช ั่วคราว 
- งานฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยั 
- งานฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
- งานการฟ้ืนฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
 

 



 หน้า ๔๐ 
 

แ ล ะ เท ค นิ ค ก า รป ฏิ บ ั ติ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งก ับ เห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย 
ที่ เกิดขึ้น  โดยให้ค านึ งถึงความปลอดภ ัยในการปฏิบ ัติงาน เป็นส าค ัญ 
พรอ้มท ัง้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ใดตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร 
    (2 )  ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ร่ ว ม  มี ห น้ า ที ่
ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล เ ห ตุ ก า ร ณ์ ก ั บ ส่ ว น ต่ า ง ๆ      
เพื่อสื่อสารและประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารให้กบัประชาชนและสื่อมวลชน 
รวมท ัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน  
    ( 3 )  ส่ ว น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร  มี ห น้ า ที ่
ปฏิบตัิการลดอนัตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรกัษาชีวิตและปกป้องทรพัย์สิน 
เขา้ควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสูส่ภาวะปกต ิคน้หาและกูภ้ยั กูชี้พ รกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รกัษาความสงบเรียบรอ้ย การจราจร ผจญเพลิง 
โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวตัถุอนัตราย กมัมนัตรงัสี ส่งก าลงับ ารุง 
การขนสง่ อพยพ และบรหิารจดัการผูเ้สียชีวติ  
    (4 ) ส่ วน อ าน วยก าร  มีห น้ าที่  ติดตามสถานการณ์ 
วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  แจ้งเตือนภ ัย รวบรวม ประสานข้อมูล 
และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรพัยากร 
ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
รวมถงึจดัเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลทีไ่ดร้บัจากส่วนป
ฏิ บ ั ติ ก า ร เ ป็ น ฐ า น ด า เ นิ น ก า ร 
พรอ้มท ัง้ใหก้ารสนบัสนุนสถานทีป่ฏบิตังิานแกก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ท าส าธ ารณ ภัย   เท ศ บ าลต าบ ลป ากน ้ า  /ศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก าร ฉุ ก เฉิ น 
เทศบาลต าบลปากน ้า ฯลฯ  
    (5)  ส่วนสนบัสนุน มีหน้าที ่ดงัน้ี 
           (5.1) ตอบสนองการร้องขอรบัการสนับสนุนในทุกๆ 
ด้ า น ที่ จ า เ ป็ น 
เพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอยา่งมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
บรกิารสงัคม พลงังาน บรหิารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภยั 
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) 
ต อ บ ส น อ ง ก า ร ร้ อ ง ข อ ร ับ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใน ด้ า น ง บ ป ร ะ ม าณ 
การเงนิและการบญัชี และการรบับรจิาค ฯลฯ 
     
 
 
 
 
 
 
 
 



 หน้า ๔๑ 
 

- งานป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัเทศบาลต าบลปากน ้า 

- ก านนั ผูใ้หญบ่า้น 
- ผูน้ าชุมชน  
- ประธาน อปพร. 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูชี้พกูภ้ยั  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-2 : การจดับคุลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
 

ห ม า ย เ ห ตุ  : 
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ปรบัไดต้ามความเหมาะส

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินเทศบาลต า
บลปากน ้า 

สว่นปฏบิตักิาร 

- รองนายก คนที ่1 
- งานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัเทศบาลต าบลปา
กน ้า 

- กองช่างเทศบาลต าบลปาก
น ้า 

- ก านนัต าบลปากน ้า 
- ผูใ้หญบ่า้น หมู ่1,2,5 
- สมาชิกสภา 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

- อปพร. /อสม./ชรบ. 
- ผูน้ าชุมชน 5 ชุมชน 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 

สว่นสนบัสนุน สว่นอ านวยการ 

- ปลดัเทศบาลต าบลปาก
น ้า 

- ส านกัปลดัเทศบาลต าบล
ปากน ้า 

- ก านนัต าบลปากน ้า 
- ผูใ้หญบ่า้น หมู ่1,2,5 
- สมาชิกสภา 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

- อปพร. /อสม./ชรบ. 
- ผูน้ าชุมชน 5 ชุมชน 

ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที ่2 
- กองการศกึษา 
- กองสาธารณสขุและสิ่
งแวดลอ้ม 

- กองคลงั 
- ก านนัต าบลปากน ้า 
- ผูใ้หญบ่า้น หมู ่1,2,5 
- สมาชิกสภา 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

- อปพร. /อสม./ชรบ. 
- ผูน้ าชุมชน 5 ชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- ส านกัปลดั 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

- ฝ่ายปกครอง 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพนัธ์รว่ม 
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ม  ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ ส ถ าน ก า ร ณ์ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ ต า ม ที่ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ห็ น ส ม ค ว ร 
เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยัในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยั 
        เพื่อประโยชน์ในการจดัการสาธารณภยัในเขตพื้นที่ให้ยุติโดยเร็ว 
แผนการป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบบัแก้ไข 
ค ร ั้ ง ที่  1  พ . ศ .  2 5 5 9 ) 
ก าหนดใหผู้อ้ านวยการจงัหวดัเป็นผูอ้อกประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัข
นาดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.และอ าเภอ) และพื้นที่ประสบสาธารณภยัขนาดกลาง 
( เ ข ต พื้ น ที่ จ ั ง ห ว ั ด )  ด ั ง นั้ น 
เมือ่ผูอ้ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัใหอ้งค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ปฏบิตั ิดงัน้ี  
          ( ๑ ) 
ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ ัน้ในฐานะผู้อ านว
ยการท้องถิน่ ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่
ข อ ง ต น  แ ล ะ มี ห น้ า ที่ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
และผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
          (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจส ั่งการ ควบคุม 
และก ากบัดูแลการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้พนกังานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไปตามพ
ระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  
          ( ๓ ) 
เมื่ อ เกิ ด ส าธ ารณ ภัย ใน พื้ น ที่ ข อ งอ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น ใด 
ใหผู้้อ านวยการท้องถิ่นแห่งพื้นทีน่ ั้นเข้าด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภั ย ใ น พื้ น ที่ โ ด ย เ ร็ ว เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
แ ล ะแ จ้ ง ให้ ผู้ อ าน ว ย ก า ร อ า เภ อ แ ล ะผู้ อ า น ว ย ก าร จ ังห ว ัด ท ร าบ 
ในกรณีทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่มีความจ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลือจากเจา้หน้
า ที่ ข อ ง ร ั ฐ ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ที่ อ ยู ่  
น อ ก เข ต ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ข อ ง ต น 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอ หรือผูอ้ านวยการจงัหวดั เพือ่ส ั่งการโดยเร็ว  
          ( ๔ ) 
ในกรณีทีพ่ื้นทีท่ีเ่กดิหรือจะเกดิสาธารณภยัอยูใ่นความรบัผิดชอบของผูอ้ านวยก
า ร ท้ อ ง ถิ่ น ห ล า ย ค น  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ค น ห น่ึ ง ค น ใ ด 
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จะใช้อ านาจหรือปฏบิตัหิน้าทีเ่ขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเ
ร็วไปพลางกอ่นแลว้ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว 
          ( ๕ ) 
เมือ่เกิดสาธารณภยัขึน้ในเขตพื้นทีข่ององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่แหง่พื้นทีใ่ด 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซึง่มีพืน้ทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คียงกบัองค์กรปก
ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ น ั้ น  
ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
          ( ๖ ) 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว 
และใหน้ าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกคร
องสว่นทอ้งถิน่ และแผนเผชิญเหตุทีม่ีอยูม่าเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 
          ( ๗ ) 
ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพื้นทีพ่จิารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมา
ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
มุง่ประโยชน์ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนเป็นล าดบัแรกๆ 
          ( ๘ ) 
หากเหตุการณ์สาธารณภยันั้นเกนิขีดความสามารถและศกัยภาพของทอ้งถิ่นนัน้ๆ 
จะรบัมือกบัสาธารณภยันั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รบัการสนบัสนุน 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอเพือ่ส ั่งการใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่อื่นในเขตพื้
นทีอ่ าเภอใหก้ารสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีป่ระสบสา
ธารณภยั เพือ่ป้องกนั บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภยัใหยุ้ตโิดยเร็ว 

  ๔ . ๓ 
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่ อ มี ก ารป ระก าศ เข ตพื้ น ที่ ป ระสบ สาธ ารณ ภัย แล้ ว 
หากสาธารณภยัที่เกิดขึ้นนั้นเป็น      ภยัพิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2 5 6 2 
หลกัเกณฑ์การใช้จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุก
เ ฉิ น  พ . ศ .  2 5 5 6  
และมีความจ าเป็นตอ้งใช้จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิ
รณี ฉุก เฉิน เพื่ อบรรเทาความ เดื อดร้อน เฉพาะห น้ าของผู้ประสบภ ัย 
แ ต่ มิ ไ ด้ มุ่ ง ห ม า ย ที่ จ ะ ช ด ใ ช้ ค ว า ม เ สี ย ห า ย แ ก่ ผู้ ใ ด 
ใหเ้ป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัรว่มกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้
ป ร ะ ส บ ภ ั ย พิ บ ั ติ จ ั ง ห ว ั ด  ( ก . ช . ภ . จ . ) 
ด าเนินการประกาศเขตใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินตามหลกั
เก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ก า ห น ด ต่ อ ไ ป  โ ด ย มี 
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติอ าเภอ ” (ก.จ.ภ.อ.) 
มี น ายอ า เภ อห รือปล ัด อ า เภ อผู้ เป็ น ห ัวห น้ ากิ่ งอ า เภ อ เป็ น ป ระธ าน 
มีผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตอ าเภอหรือกิง่อ าเภอนัน้หน่ึงคนส ารว
จความเสียหายจากภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในอ าเภอหรือกิง่อ าเภอทีร่บัผดิชอบและใหค้
ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ส น อ ต่ อ 
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“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติจงัหวดั ”(ก.ช.ภ.จ.) 
เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป  ท ั้ ง น้ี 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูส้ ารวจความเสียหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินที่
เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รบัผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. 
เป็นผูต้รวจสอบและกล ั่นกรองการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัจิากการส า
รวจความเสียหายดงักลา่วขา้งตน้ 

 ๔.๔ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลกัการปฏบิตัิ 
       ( 1 )  
การรายงานต ัวและทร ัพยากรในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ จ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส ม ั ค ร ต่ า ง ๆ 
ทีม่ารว่มปฏบิตัิงานเข้ารายงานตวัที่ศูนย์บญัชาการเหตุการณ์อ าเภอในพื้นทีท่ี่เ
กดิภยั กอ่นรบัมอบภารกจิและพื้นทีร่บัผดิชอบ ไปปฏบิตัิ 
       (2)  การเขา้ควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี 
        (2.1)  การปฏิบตัิการระยะ ๒๔ ช ั่ วโมงแรก 
เน้ น ก ารค้ น ห าผู้ ร อด ชี วิ ต    ก ารร ัก ษ าพ ยาบ าลผู้ บ าด เจ็บ  น ้ าดื่ ม 
อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผา้ ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏบิตักิารระยะ ๒๔-๔๘ ช ั่วโมง (1-2 
ว ั น )  เ น้ น ก า ร ค้ น ห า ผู้ ร อ ด ชี วิ ต  แ ล ะ ท ร ัพ ย์ สิ น  สื บ ห า ญ า ต ิ
จดัต ั้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราว การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดื่ม 
ยารกัษาโรค เครือ่งครวั 
        (2.๓)  การปฏบิตัิการระยะ ๔๘-๗๒ ช ั่วโมง (๒-๓ 
วนั) เน้นการคน้หาผูร้อดชีวิต การสืบหาญาต ิการรกัษาพยาบาล การจดัการศพ 
ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ เ บื้ อ ง ต้ น  เ งิ น ช ด เ ช ย 
การคน้หาทรพัย์สนิและขอ้มูลการใหค้วามช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบ ัติก ารค้นหาหล ังระยะ ๗๒ 
ช ั่ ว โ ม ง ขึ้ น ไ ป  ( ห ล ั ง  ๓  ว ั น 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบ ัติการค้นหาระยะ 1 -3 วนัแรก 
โ ด ย เ น้ น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ชี วิ ต ค น ก่ อ น  ต า ม ด้ ว ย ท ร ั พ ย์ สิ น 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลี่ยนก าลงัพลเพื่อให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างต่อเน่ือง  
ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
          เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ได้ ว า งแ ผ น ก าร เผ ชิ ญ เห ตุ ส าธ ารณ ภัย ที่ เกิ ด ขึ้ น อ ย่ า ง เป็ น ร ะบ บ 
โดยก าหนดโครงสรา้งองค์กร ข้อมูลการสนบัสนุนการตดัสินใจ การควบคุม 
ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
และการใช้แนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอ
ยา่งมีประสทิธภิาพ ดงัน้ี 
  (๑) การรบัแจง้เหตุและการรายงาน 



 หน้า ๔๕ 
 

     ให้ผู้รบัผิดชอบจดัท ารายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น 
ท ั้ ง ด้ า น ส ถ า น ก า ร ณ์         ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ด้านการปฏิบตัิการระงบับรรเทาสาธารณภยั ด้านการให้ความช่วยเหลือ 
และด้ านอื่นๆ  ที่ จ า เป็น  โดยค านึ งถึ งความถูกต้อง ช ัด เจน  รวด เร็ว 
โดยใหชุ้มชน/หมูบ่า้นส ารวจความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ตามแบบร
า ย ง า น เ ห ตุ ด่ ว น ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แลว้รายงานตอ่กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า 
 (๒ ) ก ารป ระ เมิ น สถ าน ก ารณ์ ใน ภาวะฉุ ก เฉิ น 
มีข ัน้ตอนดงัตอ่ไปน้ี 

  ( ๒ . ๑ ) 
น าข้อมูลที่ได้ท ัง้หมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณ
ภยัทีเ่กดิขึน้  (๒ .๒ )  ก า ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ
เลือกทางทีด่ีทีสุ่ดและมีความเสีย่งน้อยทีสุ่ด 

        ( ๒ . ๓ ) 
มี ก า ร ค าด ก า ร ณ์ เพิ่ ม เติ ม ใน เรื่ อ ง ปั จ จ ัย ค ว าม เ สี่ ย ง ที่ เพิ่ ม ขึ้ น 
การขอรบัการสนบัสนุนเพิม่เตมิ 
 
        ( ๒ . ๔ )  ก า ร จ ั ด ก า ร ข้ อ มู ล 
ให้ ห ั ว ห น้ าที ม เป็ น ผู้ น า ใน ก าร ส อ บ ถ าม ส า ร ว จ ข้ อ มู ล ส ถ าน ที ่
สิ่งที่ เป็นอนัตรายต่อนักกู้ภยั พร้อมท ั้งบนัทึกวนั เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล 
และรายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน ้ า ทราบ 
มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่อนัตราย พื้นที่ปฏิบตัิการ 
พื้นที่ปลอดภยั รวมท ั้งตดัระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
ซึง่เป็นอนัตรายตอ่นกักูภ้ยั 
    ( ๒ . ๕ )  ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
ผูส้ ั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏบิตัิได้ การส ั่งการต้องชดัเจน 
ไ ม่ ค ลุ ม เ ค รื อ  มี ค ว า ม ม ั่ น ใ จ แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด 
หวัหน้าหน่วยหรือผูค้วบคุมชุดปฏบิตักิารตอ้งรายงานตวั  ตอ่ผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์ 
แ ล ะ ต่ อ ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  ณ  จุ ด เ กิ ด เ ห ตุ 
ท ัง้กอ่นการปฏบิตัแิละภายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิ 
  ( ๒ . ๖ )  ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  ไ ด้ แ ก ่
ปัญหาอุปสรรคข้อขดัข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์  ผลการปฏิบ ัต ิ
รวมท ัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์ 
          (๓)  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            แน วทางปฏิบ ัติ ใน ก ารบ ัญ ชาก ารเห ตุ ก าร ณ์ 
(Incident Command) 
             เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ก าห น ด โค ร งส ร้ า งอ งค์ ก ร ป ฏิ บ ั ติ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก ารจ ั ด ก าร            
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศู นย์ปฏิบ ัติการฉุ กเฉิ น 
เท ศ บ า ล ต า บ ล ป าก น ้ า  (ก า ร จ ั ด ก า ร  ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ด ั บ  ๑ )   
โดยมีผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เป็นผูอ้ านวยการศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน ้า 



 หน้า ๔๖ 
 

มี อ า น า จ ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม  ส ั่ ง ก า ร           
และบ ัญชาการในการป้ องก ันและบรรเทาสาธารณภัย  ที่ เกิ ดขึ้ นในพื้ นที ่  
หากสาธารณภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่  เทศบาลต าบลปากน ้ า ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง 
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า น ว น ม า ก 
และผู้ อ านวยการจ ังหว ัดต ัดสิ นใจยกระด ับการจ ัดการสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลปากน ้ า เป็ นการจ ัดการ  สาธารณภัยขนาดกลาง (ระด ับ ๒) 
ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น  เท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
จะรบัข้อส ั่งการจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัไปปฏิบตั ิ
โดยไดก้ าหนดรูปแบบองค์กรปฏบิตัใินระดบัพื้นที ่ตามตารางที ่๔-๑  
ต า ร า ง ที่  ๔ -๑   :  
รูปแบบองค์กรปฏบิตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพื้นที่ 
ระดบัการ
จดัการ 

สาธารณภั
ย 

องค์กรรบัผดิชอบ 
การจดัการสาธารณภยั 

ในภาวะปกต ิ
 

องค์กรรบัผดิ
ชอบ 

ในภาวะฉุกเฉิ
น 

(เมือ่เกดิ 
หรือคาดวา่จะ
เกดิสาธารณภั

ย) 

ผูบ้ญัชา
การ 

(ผูม้ีอ าน
าจ 

ตามกฎห
มาย) 

ระดบั ๑ 
(อ าเภอ/เท
ศบาล     

เขา้ควบคุ
มสถานกา
รณ์) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แหง่พื้นที ่
- กอปภ.ทน.  - แหง่ 
- กอปภ.ทม.  - แหง่ 
- กอปภ.ทต.  1 แหง่ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) จ านวน 1 
แหง่ 

- 
ศูนย์ปฏิบตัิกา
รฉุกเฉินท้อง
ถิน่ 
  โ ด ย 
กอปภ.อปท. 
จดัต ัง้ 
 
 
 
 
- 
ศูนย์บญัชากา
รเหตุการณ์อ า
เภอ    
  (ศ บ ก .อ . ) 
จ า น ว น  1 
แหง่ 
  โ ด ย 
ก อ ป ภ . อ . 
จดัต ัง้ 

ผูอ้ านวย
การทอ้ง
ถิน่ 

 
 
 
 

ผูอ้ านวย
การอ าเภ

อ 

      (๔) การคน้หาและช่วยชีวติ 



 หน้า ๔๗ 
 

             - ก าหนดเขตและก ัน เขตพื้ นที่ ประสบภ ัย 
หา้มไมใ่หผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเขา้พื้นทีป่ระสบภยั 
            - 
สนธิก าลงัเข้าปฏิบตัิการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว โดยส ั่งใช้หน่วย 
กูชี้พกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพื้นทีป่ระสบภยั พรอ้มอุปกรณ์ เครือ่งมือ เครือ่งจกัร 
ทีจ่ าเป็นในการกูชี้พกูภ้ยั 
             - ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจดัหาอุปกรณ์ทีใ่ช้เทคโนโลยีข ัน้สูงมาใช้ในการกูภ้ยั 
 

ตารางที ่๔-2 :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัของเทศบาลต าบลปากน ้า 
ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
๑ จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ (ตามขอ้ 4.1) สว่นอ านวย

การ 
 

๒ รบัแจง้เหตุและรายงานสถานการณ์ 
  
จดัเตรียมเจา้หน้าที่เพื่อรบัแจง้เหตุและรายงานสถานก
ารณ์ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภ อ ท ร า บ เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ เ ส น อ    
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด /ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ัด 
พิจารณ าประกาศ เขตพื้ นที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพื้นที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกวา่สถานการณ์สิน้สุด 

สว่นอ านวย
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/ฝ่ายปกครอ

ง 
(งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั)  
(0-7781-6300,  
0-7781-6302) 

๓ ออกส ารวจพื้นทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ 
จดัชุดเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานกา
รณ์ เพือ่วางแผนรบัมือกบัสถานการณ์ภยั 

สว่นอ านวย
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/ฝ่ายปกครอ

ง 
(งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั)  
(0-7781-6300, 
 0-7781-6302) 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  
วเิคราะห์และประเมนิสถานการณ์การเกดิสาธารณภยัเ
พื่ อ ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ แ ก้ ปั ญ ห า 
โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภยั 

สว่นอ านวย
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/ฝ่ายปกครอ

ง 
(งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั)  



 หน้า ๔๘ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
พื้ น ที่ แ ล ะป ร ะช าช น ผู้ ที่ จ ะ ได้ ร ับ ผ ลก ร ะท บ 
ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง 
แ ล ะ ค ว าม ส าม า ร ถ ข อ งพื้ น ที่ ใ น ก า ร ร ับ ภ ั ย 
แ น ว โ น้ ม ก าร เกิ ด ภ ัย ซ ้ าขึ้ น อี ก  ภ ัย ที่ ต าม ม า 
ร ว ม ถึ ง ภ ั ย ที่ มี ค ว า ม ซ ั บ ซ้ อ น 
เพือ่ก าหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตือนภยั 

(0-7781-6300,  
0-7781-6302) 

๕  บรหิารจดัการขอ้มูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉินอยา่งถกูตอ้ง 
ชดัเจน และเป็นระบบ  

สว่นอ านวย
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/ฝ่ายปกครอ

ง 
(งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั)  
(0-7781-6300,  
0-7781-6302) 

๖  แจง้เตือนประชาชน 
  ( ๑ ) 
ตรวจสอบข้อมูลยืนยนัความถูกตอ้งของการเกิดสาธาร
ณ ภั ย จ า ก ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก แ ห ล่ ง 
กอ่นแจง้เตือนผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด  
  ( ๒ ) 
ด าเนินการแจง้เตือนภยัไปยงัชุมชนพื้นทีป่ระสบภยัแล
ะ พื้ น ที่ ข้ า ง เคี ย ง  โ ด ย สื่ อ  ข่ า ย ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครื่องมืออุปกรณ์ เตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภ ัย โทรโข่ง 
เป็นตน้ 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภยัต้องช ัดเจน ท ันเวลา 
ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ง่ า ย    
บง่บอกถงึอนัตรายทีก่ าลงัจะเกดิขึน้กบัชีวติและทรพัย์สิ
น วธิีการปฏบิตัขิอง 
ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ท ั้ ง วิ ธี ก า ร แ จ้ ง เ ห ตุ 
โดยตอ้งแจง้เตือนจนกวา่สถานการณ์ภยั จะสิน้สุด 
 
 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดบั การสื่อสาร เครื่องมือ 
ส ัญ ญ าณ เตื อ น ภ ัย           ไ ม่ ส าม าร ถ ใช้ ไ ด ้
ให้ ใช้ ส ัญ ล ักษณ์ การเตื อนภ ัย  เช่น  ธง นกห วีด 
หรือการเตือนภยัอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัป

สว่นอ านวย
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า 

/ฝ่ายปกครอง 
(งานป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณ

ภยั)  
(0-7781-6300,  
0-7781-6302) 



 หน้า ๔๙ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
ระชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้ 

๗ อพยพผู้ประสบภยั  
กรณี เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที ่
แ ละมี ผู้ อ ยู่ อ าศ ัย ใน พื้ น ที่ น ั้ น จะ เกิ ด อ ัน ต ราย 
โดยอพยพเฉพาะเทา่ทีจ่ าเป็นแกก่ารป้องกนัและบรรเท
า   สาธารณภยั พรอ้มท ัง้รายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผูอ้ านวยการอ าเภอ ตามล าดบั รายละเอียดปรากฏตาม 
ขอ้ ๔.๗ 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า 

/งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ
ภยั        (0-
7781-6300) 

 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏบิตัิการ (Staging Area)  
เป็นพื้นทีเ่ตรียมปฏบิตัิการจดัต ัง้ขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่
จดัเก็บและพกัรอชั่วคราวของทรพัยากร (วสัดุอุปกรณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ก ล  ย า น พ า ห น ะ )   
ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช้ เพือ่รอการส ั่งใช้ทรพัยากร  

สว่นอ านวย
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/ฝ่ายปกครอ

ง 
(งานป้องกนัและ

บรรเทา 
สาธารณภยั)  

(0-7781-6300, 
 0-7781-6302) 

๙ ระดมทรพัยากรเขา้สนบัสนุนการจดัการสาธารณภยั 
  (๑ ) ระดมทร ัพยากร ท ั้งก าล ังคน  ว ัสดุ อุปกณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ร 
มายงัจุดรวบรวมทรพัยากรเพือ่รอรบัการมอบหมายภา
ร กิ จ  ใ ห้ พ ร้ อ ม ใ ช้ ต ล อ ด  2 4  ช ั่ ว โ ม ง 
เพื่อรอการส ั่งใช้เข้าสนบัสนุนการปฏบิตัิการในพื้นที่ป
ระสบภยั 
  (๒) ระดมทรพัยากรเข้าพื้นที่ เต รียมปฏิบ ัติการ 
(Staging Area) พร้อมท ั้งจดัเตรียม เครื่องจกัรกล 
ยานพ าหนะ ว ัสดุ อุ ปกรณ์  เค รื่อ งมื อ เค รื่อ งใช้ 
และพลงังาน เพือ่จดัการสาธารณภยั 

สว่นสนบัส
นุน 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/ฝ่ายปกครอ
ง(งานป้องกนัแล

ะบรรเทา 
สาธารณภยั), 

กองสาธารณสุขแ
ละสิง่แวดล้อม         

(0-7781-6300,  
0-7781-6302) 

๑๐ ก าหนดและแบง่โซนพื้นทีใ่นการสนบัสนุนการเผชิญเ
หตุ  
ออกเป็น 4 โซน ประกอบดว้ย      
      โซนที ่๑ ประกอบดว้ย หมู ่1 ฝั่งเกาะคณฑ ี
มีสารวตัรก านนั หมู ่1 รบัผดิชอบพืน้ที ่
      โซนที ่๒ ประกอบดว้ย หมู ่1 ฝั่งสะพานปลา 
มีผูช้่วยผูใ้หญบ่า้นหมู ่1 รบัผดิชอบพื้นที ่
      โซนที ่๓ ประกอบดว้ย หมู ่2 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่2 
รบัผดิชอบพืน้ที ่
      โซนที ่๔ ประกอบดว้ย หมู ่5  มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่5 

สว่นอ านวย
การ 

งานป้องกนัและบ
รรเทา        

สาธารณภยั        
 (0-7781-
6300) 

ก านนัต าบลปาก
น ้า 

(08-1367-
5397) 



 หน้า ๕๐ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
รบัผดิชอบพืน้ที ่
หมายเหต ุ: 
สามารถปรบัโซนพื้นทีไ่ดต้ามสถานการณ์และขนาดข
องพื้นที ่

๑๑ จดัชุดปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ปฏบิตักิารจดัการสาธา
รณภยั 
  
ส ั่งใหห้น่วยกูชี้พกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั 
เพือ่ควบคุมสถานการณ์ไมใ่หลุ้กลามขยายตวั 
 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/งานป้องกนั
และบรรเทา        
สาธารณภยั         
(0-7781-
6300) 

 ใหเ้จา้หน้าที ่เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรตา่งๆ 
ทีม่ารว่มปฏบิตังิาน        
เขา้รายงานตวัทีศ่นูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลปากน ้า 
กอ่นรบัมอบภารกจิและพืน้ทีร่บัผดิชอบไปปฏบิตัิ 
รวมถงึเครือ่งมือ 
อุปกรณ์ในการเขา้สนบัสนุนจดัการสาธารณภยั 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/งานป้องกนั
และบรรเทา        
สาธารณภยั         
(0-7781-
6300) 

๑๒ การเผชิญเหต ุ
 (๑ )  ก า รป ฏิ บ ัติ ก าร ร ะ ย ะ  ๒ ๔  ช ั่ ว โ ม งแ ร ก 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดบัแรก 
ต่อด้วยการรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏบิตั ิ
ดงัน้ี 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกนัเขตพื้นที่ประสบภยั 
หา้มมใิหผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้ง
เขา้พื้นทีป่ระสบภยัโดยเด็ดขาด 

 ( ๑ . ๒ ) 
สนธกิ าลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัโด
ยเร็ว ดงัน้ี 

         ( ๑ . ๒ . ๑ ) 
ส ั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภยัที่มีศกัยภาพเข้าปฏิบตัิงาน  
ในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ( ๑ . ๒ . ๒ ) 
ส ั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจกัร  
ที่ จ า เ ป็ น ใ น ก า ร กู้ ชี พ กู้ ภ ั ย 
เขา้ปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ( ๑ . ๒ . ๓ ) 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/งานป้องกนั
และบรรเทา        
สาธารณภยั         
(0-7781-
6300) 
ก านนั 

(09-9479-
5153) 

ผู้ใหญบ่า้น 
(08-1676-
7145) 

สถานีต ารวจภูธร
ปากน ้าระนอง 
(0-7781-
1097) 

สถานีต ารวจน ้า 
1 กองก ากบัการ 

8 ระนอง 
(0-7781-

1098) 



 หน้า ๕๑ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
อพยพประชาชนและสตัว์เล้ียงตามความจ าเป็นของสถ
านการณ์ภยั 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤต 
ไมส่ามารถเขา้พื้นที ่    โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได ้
ให้ประสานขอรบัการสนบัสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่ว
ย ง า น ท ห า ร ห รื อ ต า ร ว จ ใ น พื้ น ที ่
หรือพื้นทีใ่กล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัอย่างเรง่ด่
วน 
                ( ๑ . ๒ . ๕ ) 
จดัต ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราวแกผู่้ประสบภยัทีบ่้านเรือนเสี
ย ห า ย อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
แ ล ะ จ ั ด ร ะ เ บี ย บ ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
พรอ้มท ัง้ลงทะเบียนผูอ้พยพ 
                ( ๑ . ๒ . ๖ ) 
ระดมก าลงัแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลสง่เสริม
สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ใ ก ล้ เ คี ย ง 
เขา้ช่วยปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 
                ( ๑ . ๒ . ๗ ) 
กรณีโครงสรา้งพื้นฐานได้รบัความเสียหายให้เรง่ซ่อม
แซมเส้นทางคมนาคม ระบบสือ่สาร ไฟฟ้า และประปา 
แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี   
ให้สามารถใช้การไดห้รือจดัท าระบบส ารองเพื่อให้ชุด
ปฏบิตักิารสามารถปฏบิตังิานในพื้นทีไ่ด ้                
                  ( ๑ . ๒ . ๘ ) 
จ ัด เต รี ย ม เค รื่ อ ง อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
ต ล อ ด จน จ ัด ห า อ าห า รที่ ป รุ ง ส า เ ร็ จ  น ้ า ดื่ ม 
เครื่องยงัชีพที่จ าเป็นให้แกป่ระชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ป
ฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยัใหเ้พียงพอและท ั่วถงึ 
  (๒) การปฏิบตัิการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมง (๑ – ๒ 
ว ั น ) 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรพัย์สิน 
การสืบห าญ าติ  ก ารจ ัดต ั้ งศู น ย์พ ักพิ งช ั่ วค ราว 
การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้ าดื่ม 
ย าร ัก ษ าโรค  เค รื่ อ งค ร ัว  ข้ อ มู ลส ถ าน ก าร ณ์ 
มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 
        ( ๒ . ๑ ) 

มูลนิธริะนองสงเ
คราะห์ 

(๐-๗๗๘๑-
๑๑๐๐)โรงพยาบ

าลระนอง 
(0-7782-

2610) 
กองพนัทหารรา

บที ่2 
กรมทหารราบที่ 

25 
(๐-๗๗๘๖-
๒๒๔๖) 



 หน้า ๕๒ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภ ัยในเบื้องต้น 
เพือ่ก าหนดมาตรการช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองในช่วงระ
ห ว่ า ง เ กิ ด ภ ั ย แ ล ะ จ ั ด ท า บ ั ญ ชี    
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
 
        ( ๒ . ๒ ) 
จ ัด เจ้าห น้ าที่ปฏิบ ัติ งานด้ านการร ักษาพยาบาล 
แ ล ะ เ ว ช ภ ั ณ ฑ์  
ทีจ่ าเป็นมายงัพื้นทีป่ระสบภยัและเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองใหเ้พียงพอ 
        (๒.๓) จดัส่งปัจจยัสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น ้ าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค 
เป็นตน้ มายงัศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
        ( ๒ . ๔ ) 
ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รบัความเสียหายจาก           
ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ ร้ อ ม ท ั้ ง ติ ด ป้ า ย เ ตื อ น 
ห รื อ ว า ง แ ผ น ปิ ด ก ั้ น ช่ อ ง ท า ง จ ร า จ ร       
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ใ ช้ เ ส้ น ท า ง ท ร า บ 
จดัเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมคัรอ านวยความสะดว
กการจราจรในจุดอนัตราย 
        ( ๒ . ๕ ) 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ยและจดัการจราจรในพื้นที่ปร
ะสบภยัและศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
        ( ๒ . ๖ )  ต ั้ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เ พื่ อ ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เ ป็ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล   
ในการตดิต่อประสานงานใหป้ระชาชนสามารถสอบถา
มขอ้มูลผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติได้ 
  (๓) การปฏิบตัิการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ั่วโมง (๒ – ๓ 
ว ั น ) 
ใหค้วามส าคญักบัการคน้หาผูร้อดชีวติอยา่งตอ่เน่ืองจา
กปฏบิตักิารระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมงแรก การสืบหาญาต ิ
ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล  ก า ร จ ั ด ก า ร ศ พ 
การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษาโรค 
เ งิ น ช ด เ ช ย  ก า ร ค้ น ห า ท ร ั พ ย์ สิ น 
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบตั ิ
ดงัน้ี 



 หน้า ๕๓ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
        ( ๓ . ๑ ) 
กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จดัเตรียมสถานที่และอุ
ปกรณ์ เก็บรกัษาศพในระยะแรก (วดัและตู้แช่ศพ) 
พรอ้มท ัง้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตรวจชนัสูตรเบ้ืองตน้ 
บ ั น ทึ ก ข้ อ มู ล ศ พ  ก า ร เ ก็ บ ร ัก ษ า ห ล ัก ฐ า น 
และเตรียมข้อมูลท ัง้หมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลกัษ
ณ์บุคคล 
        ( ๓ . ๒ ) 
การจดัหน่วยบรกิารประกนัสงัคมเคลือ่นทีแ่ละใหบ้รกิา
รทางการแพทย์         
         (๓.๓)  การประเมนิสถานการณ์ภยัอยา่งใกลช้ิด 
ตลอดจนประสาน การช่วยเหลือ รบัเรื่องราวรอ้งทุกข์ 
ป ร ะ ส าน ร ับ ข้ อ มู ล ค ว า ม เสี ย ห า ย เบื้ อ ง ต้ น 
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ 
 
  (๔) การปฏบิตัิการระยะ ๗๒ ช ั่วโมง (๓ วนั) ขึ้นไป 
ให้พิจารณาสนบัสนุนการปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๒๔ 
ช ั่ ว โ ม ง แ ร ก  (๑  ว ัน )  เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก ก่ อ น    
การปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมง (๑ – ๒ 
วนั) และการปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ั่วโมง 
( ๒  – ๓  ว ั น )  ต า ม ล า ด ั บ 
โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรพัย์สิน 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการปฏบิตังิานให้ครอบคลุมและท ั่ว
ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพือ่ให้สามารถปฏบิตัิง
านไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพและตอ่เน่ือง 

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคญั เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วดั 
เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น 
และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  
ระบบประปา เป็นตน้ 
 
 
 
 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

สถานีต ารวจภูธร
ปากน ้า 

(0-7781-
1097) 

สถานีต ารวจน ้า 
1 กองก ากบัการ 

8 ระนอง 
(0-7781-

1098) 
กองพนัทหารรา

บที ่2 



 หน้า ๕๔ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
กรมทหารราบที่ 

25 
(๐-๗๗๘๖-
๒๒๔๖) 

๑๔ การจดัต ั้งและบริหารจดัการศูนย์พ ักพิงช ั่ วคราว 
(กรณีทีม่ีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ้ 4.๑๐  

สว่นสนบัส
นุน 

เทศบาลต าบลปา
กน ้า/งานป้องกนั
และบรรเทา        

สาธารณภยั/กอง
ช่าง        (0-
7781-6300,   

0-7781-6302) 
ก านนั 

(09-9479-
5153) 

ผู้ใหญบ่า้น 
(08-1676-
7145) 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 
  
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยัและจดัส่งปจัจยัสี่ที่จ าเป็
นตอ่การด ารงชีวติ เช่น อาหาร น ้าดืม่ และเครือ่งนุ่งห่ม 
เป็นตน้ ไปยงัพื้นทีป่ระสบภยั 

สว่นสนบัส
นุน 

ฝ่ายปกครอง/กอ
งคลงั/          

กองการศกึษา 
(0-7781-
6302) 

๑๖ การประเมนิความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลื
อ ใ น ช่ ว ง ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพื้นที่ส ารวจและจดัท า
ข้อมู ลความต้องการของผู้ประสบภ ัยในเบื้ องต้น 
และรายงานให้อ าเภอเพื่อประกอบการรอ้งขอการสนบั
ส นุ น 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเ
หลือ เช่ น  ค วามช่ วย เห ลือ  ด้ าน อาห าร  น ้ าดื่ ม 
การรกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิ่งปฏิกูล 
เป็นตน้  
 

สว่นอ านวย
การ 

ฝ่ายปกครอง       
(งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั)    
กองช่าง             

 (0-7781-
6300,  

0-7781-6302) 

๑๗ จดัต ั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information 
Center : JIC)  
ณ พื้ นที่ ที่ เกิ ดเหตุ  ซึ่ งอยู่ ภายใต้การก าก ับ  ดู แล 
ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ร่ ว ม 
เพือ่ท าหน้าที่ประสานขอ้มูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้

ศูนย์ขอ้มูล
ประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

ส านกัปลดัเทศบา
ล 

/ฝ่ายปกครอง 
(0-7781-

6302) 



 หน้า ๕๕ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
องก ับการด าเนินกิจกรรมการจดัการเหตุ ฉุกเฉิน 
แ ล ะ เป็ น ศู น ย์ ที่ อ ยู่ ใ ก ล้ ชิ ด ก ั บ เห ตุ ก า ร ณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จงึเป็นศูนย์กลางของการตดิตอ่ส าหรบัสือ่ขา่วสารทุกประ
เภทที่ ได้ ร ับ ก ารก ล ั่ น ก รอง  แ ละร ับ รองข้ อมู ล 
เพือ่กระจายข้อมูลขา่วสารใหเ้กดิความถูกตอ้ง รวดเร็ว 
เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยให้เจา้หน้าที่ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวม
กนัใน  ศูนย์ประสานขอ้มูลรว่ม 

๑๘ -  ก ร ณี มี ผู้ เ สี ย ชี วิ ต จ า น ว น ม า ก 
จดัใหม้ีการพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลใหเ้ป็นไปตามอ านาจ
หน้าทีก่ารปฏบิตัขิองส านกังานต ารวจแหง่ชาติ และหรือ 
ตามบนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
- ก าหนดให้ มี สถานที่ รองร ับศพ  เก็ บร ักษาศพ 
(ว ัด แ ล ะ ตู้ แ ช่ ศ พ )  แ ล ะก า ร เค ลื่ อ น ย้ า ย ศ พ 
หรือน าศพไปตรวจพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลตามระเบียบก
ฎหมายทีเ่กีย่งขอ้งอยา่งเป็นระบบ 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

โรงพยาบาลระน
อง 

(0-7782-
2610) 

สถานีต ารวจภูธร
ปากน ้า 

(0-7781-1097, 
199) 

มูลนิธริะนองสงเ
คราะห์ 
(๐-๗๗๘๑-
๑๑๐๐) 

๑๙ เ มื่ อ ส า ธ า รณ ภั ย ที่ เกิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ แ ล้ ว 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณภยัใ
ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ ท ร า บ 
และเมือ่มีการประกาศหรือยืนยนัสถานการณ์สาธารณ
ภั ย ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ ล ง แ ล้ ว 
ใหด้ าเนินการอพยพประชาชนกลบัทีต่ ัง้อยา่งปลอดภยั 

สว่นอ านวย
การ 

ฝ่ายปกครอง       
(งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณ

ภยั)    
 (0-7781-
6300,  

0-7781-6302) 

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยตุ ิ
  
เมือ่ได้รบัแจง้ขา่วการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัอ
ย่ า ง ช ั ด เ จ น 
ใหผู้้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจง้ผู้อพยพเพื่อเ
ตรียมความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไ
ป โดยจดัระเบียบและล าดบัก่อนหลงัการอพยพกลบั 
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีด่ าเนินการควบคุม
ดูแลการอพยพกลบั 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

   
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั

ย    
 (0-7781-
6300) 
ก านนั 

(09-9479-
5153) 

ผู้ใหญบ่า้น 
(08-1676-
7145) 



 หน้า ๕๖ 
 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
๒๑ ห าก สถ าน ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย มี ค วาม รุน แ ร ง 

แ ล ะ ห รื อ อ า จ จ ะ เกิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ซ ้ า ซ้ อ น 
เ กิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง  อ ป ท . 
ใหร้อ้งขอขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ขา้งเคียงหรืออ าเภอ 
  
ใหป้ระสานขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้อง
กนัและบรรเทา    สาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภอเพือ่ด าเนินการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

สว่นอ านวย
การ 

ส านกัปลดัเทศบา
ล 

/ฝ่ายปกครอง 
(0-7781-
6302) 

 

    
    ๔.๕ การสือ่สารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร 
เทศบาลต าบลปากน ้ า มอบหมายให้งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็ น ผู้ ก า ก ับ ดู แ ล แ ล ะ ใช้ ง าน ค ว าม ถี่ วิ ท ยุ วิ ท ยุ  1 6 2 .5 5 0  MHz. 
เ พื่ อ ใ ช้ เ ป็ น ค ว า ม ถี่ วิ ท ยุ ก ล า ง 
ส าหรบัติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ 
แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น  ส า ห ร ั บ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  
ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกต ิ
และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เป็นผูค้วบคุมดูแลการใช้งานภายใน        เทศบาลต าบลปากน ้า 
       ๔.๕.๑ การปฏบิตัิงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จดัต ั้งศูนย์สื่อสารและจดัให้มีระบบสื่อสารหลกั 
ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ช ั่วโมง 
ใหส้ามารถเชื่อมโยงระบบสือ่สารดงักล่าวกบัหน่วยงานอื่นไดต้ามปกติโดยเร็วอย่
างท ั่วถงึทุกพื้นที ่
           (๒ ) ใช้ โครงข่ ายสื่ อ สารท างโท รศ ัพ ท์  โท รส าร 
และวทิยุสือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั 
       หน่วยงานหลกัที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
ได้แก่งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หมายเลขโทรศพัท์ 0-7781-6300 
โทรสาร 0-7781-6301 
 
 
 
 
 



 หน้า ๕๗ 
 

 
        ๔.๕.๒ หน่วยงานสนบัสนุน ไดแ้ก ่

ล าดบัที ่
ชื่อหน่วยงาน 

  

 
 

นามเรียกขาน 

 

ความถี่วทิยุ 

 

โทรศพัท์ 

 

โทรสาร 

    

๑ เทศบาลต าบลปากน ้า ปะการงั ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘๑-
๖๓๐๐ 

0-
7781-
6301 

๒ เทศบาลต าบลหงาว ศูนย์ดีบกุ 162.525 0-7782-
6920 

0-
7782-
6920 

๓ เทศบาลเมืองบางริน้ ศูนย์ปูเจา้ฟ้า ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘2-

6199 

0-
7783-
5152 

๔ เทศบาลต าบลปากน ้า-ทา่เรือ 
ศูนย์เขา    
นางหงษ์ 

๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘8-
0112 

0-
7787-
1065 

๕ เทศบาลต าบลบางนอน ศูนย์บางนอน 162.525 
0-7782-
6809 

0-
7782-
6809 

๖ สถานีต ารวจภูธรปากน ้าระนอง ปากน ้า 152.475 
0-7782-
3867๑๙๑ 

0-
7782-
3867 

๗ เทศบาลเมืองระนอง ศูนย์เอราวณั ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘๑-
0167 
๑๙๙ 

0-
7781-
1888 

๘ มูลนิธริะนองสงเคราะห ์ ศูนย์กูภ้ยั 168275 
๐-๗๗๘๑-
๑๑๐๐ 

 

๙ โรงพยาบาลระนอง ศูนยน์เรนทร ๑๕๔.๗๒๕ 
0-7782-

2610๑๖๖๙ 

0-
7782-
3267 

10 อ าเภอเมืองระนอง - - 
0-7781-
0203 

0-
7781-
0202 

11 ส านกังานเจา้ทา่ภูมภิาคสาขาระนอง - - 
0-7787-
3966 

 

12 ส านกังานป้องกนัฯ จงัหวดัระนอง ปภ.ระนอง 161.475 
0-7780-
0190-1 

0-
7780-
0191 

13 
สถานีต ารวจน ้า 1 กองก ากบัการ 5 
กองบงัคบัการต ารวจน ้า 

ธงชยั 
๑๖๒.๑๒๕ 
๑๕๗.๗๒๕ 
๑๖๒.๘๕๐ 

๐-๗๗๘1-
๑๐98 

0-
7781-
1098 

14 ดา่นศุลกากรระนอง - - 
0-7782-
4872-3 

0-
7782-
4874 
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15 การไฟฟ้าสว่นภูมภิาคจงัหวดัระนอง ช่อหลกั ๑๖๓.๓๗๕ 
0-7782-
1289 

0-
7782-
3875 

16 การประปาสว่นภูมภิาคสาขาระนอง - - 
0-7781-
1192 
/111 

0-
7781-
1192 
/109 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-๓ : ผงัสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

    ๔.๖ การประชาสมัพนัธข์อ้มูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉิน 

โรงพยาบาลระนอง 
โทรศพัท์ 0-7782-

2610 
สายด่วน ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 

โทรศพัท์/โทรสาร  
0-7781-0203 

 
กองอ านวยการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลป
ากน ้า 

โทรศพัท์ 0-7781-6300 
โทรศพัท์/โทรสาร 0-7781-6301 
ความถีว่ทิยุ  162.550 MHz 

 

การประปาส่วนภูมภิา
ค 

สาขาระนอง 
โทรศพัท์ 0-7781-

1192 
 
 

กองอ านวยการป้องก ั
นและบรรเทาสาธาร

ณภยั 
เทศบาลเมืองระนอง 
โทรศพัท์0-7780-

0190-1 

/199 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธริว่มระนองสงเ

คราะห์ 
โทรศพัท์ ๐-๗๗๘๑-

๑๑๐๐ 
 

กองอ านวยการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
 โทรศพัท์ 0-7780-0190-
1 
 โทรสาร  0-7780-0191 
 

 

การไฟฟ้าภูมภิาค 
จงัหวดัระนอง 

โทรศพัท์ 0-7782-
1289 
  
 

สถานีต ารวจภูธรปาก
น ้าระนอง 

โทรศพัท์ 0-7781-
1097 
/๑๙๑ 
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เป็นระบบและกระบวนการกระจายขอ้มูลขา่วสารที่เกดิหรือคาดว่าจะเกดิสาธาร
ณภัยขึ้น  ให้ส่วนราชการและประชาชนได้ร ับรู้และเข้าใจสถานการณ์ 
โดยผา่นช่องทางการสือ่สารทีก่ าหนดไว ้เช่น โทรทศัน์ วทิยุ หอกระจายขา่ว ฯลฯ 
แ ล ะ วิ ธี อื่ น ๆ  เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ร ั บ ท ร า บ 
เข้ า ใ จ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ ล ด ค ว า ม ตื่ น ต ร ะ ห น ก 
โดยมอบให้ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ของ เทศบาลต าบลปากน ้า เป็นหน่วยงานหลกั 
ด าเนินการ ดงัน้ี 
       ๔.๖.๑ จดัต ัง้ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์ร่วม (Join Information 
Center : JIC) ณ  พื้ น ที่ ที่ เกิ ด เห ตุ  ซึ่ ง อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก า ร ก า ก ั บ  ดู แ ล 
ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ร่ ว ม 
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ   
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินกจิกรรมการจดัการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ทีอ่ยูใ่กล้ชิ
ดก ับเหตุการณ์  สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหร ับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้ร ับ 
การกล ั่นกรอง และรบัรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลขา่วสารใหเ้กดิความถูกต้อง 
ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยใหเ้จา้หน้าทีข่อ้มูลขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยูร่วมกนัในศูนยป์ระสา
นขอ้มูลรว่ม 
       ๔ . ๖ . ๒ 
ตรวจสอบยืนยนัความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภยัจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน       
ผู้ น า ชุ ม ช น  อ า ส า ส ม ั ค ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
กองอ าน วยการป้อ งก ัน และบรรเท าสาธ ารณภัย ระด ับ เห นื อขึ้ น ไป 
รวมท ัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตือนภยัผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด 
       ๔ . ๖ . ๓ 
ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภยัไปยงัชุมชนพื้นที่ทีป่ระสบภยัและพื้นที่ขา้งเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วทิยุชุมชน หอกระจายขา่ว หอเตือนภยั โทรโขง่ เป็นตน้ 
       ๔.๖.๔ ขอ้มูลการแจง้เตือนภยันัน้ตอ้งชดัเจน ทนัเวลา ถูกตอ้ง 
และเข้าใจงา่ย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอนัตรายที่ก าลงัเกิดขึ้นกบัชีวิตและทรพัย์สิน 
อนัได้แก่ ลกัษณะ ขนาด จุดทีเ่กดิภยั รศัมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง 
ช่วงเวลา ระยะเวลา ภยัจะรุนแรงยิง่ขึน้หรือไม ่และประชาชนตอ้งปฏบิตัอิยา่งไร 
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมท ั้งวิธีการแจ้ งเหตุ หมายเลขโทรศ ัพท์ 
และการสือ่สารอืน่ๆ โดยแจง้เตือนภยัจนกวา่สถานการณ์ภยัจะสิน้สุด 
       ๔ . ๖ . ๕ 
จดัใหม้ีเจา้หน้าทีร่บัผดิชอบในการใหข้อ้มูลเทา่ทีจ่ าเป็นเกีย่วกบัการด าเนินการข
อ ง ศู น ย์ บ ั ญ ช า ก า ร เห ตุ ก า ร ณ์ แ ก่ สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 
ร ว ม ท ั้ ง ร ั บ ฟั ง ข้ อ คิ ด เ ห็ น  ข้ อ มู ล 
ขอ้เรียกรอ้งของประชาชนที่ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัหรือจากการปฏิ
บตัขิองเจา้หน้าที ่
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       ๔ .๖ .๖  ก รณี ที่ มี ข่ าว เชิ งลบ  ให้ ฝ่ าย ประช าส ัม พ ัน ธ์ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  แ จ้ ง ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
และช้ีแจงขอ้เท็จจรงิใหส้าธารณชนทราบ 

       ๔ .๖ .๗  ในกรณี เกิด ไฟ ฟ้ าด ับ  การสื่ อส าร  เค รื่อ งมื อ 
สญัญาณเตือนภยัไม่สามารถใช้ได้   ให้ใช้สญัลกัษณ์การเตือนภยั เช่น ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภยัอื่นที่ได้มีการซกัซ้อมความเข้าใจกบัประชาชนไว้แล้ว
   ๔.๗ การอพยพ 
       เมื่ อ เกิดห รือค าดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ในพื้ นที่ ใด 
และการอาศยัอยู่ในเขตพื้นที่น ัน้   จะเป็นอนัตราย ให้ผูม้ีอ านาจตามมาตรา ๒๘ 
แห่ งพ ระราชบ ัญญัติ ป้ อ งก ัน และบรรเท าสาธารณ ภัย  พ .ศ . ๒๕๕๐    
(ผู้ บ ัญ ช าก าร  ผู้ อ าน วยก าร  แ ละ เจ้ าพ นัก งานซึ่ งได้ ร ับ มอบหมาย ) 
มีอ านาจส ั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่น ั้นออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ท ัง้น้ี 
ให้ ด า เนิ น ก ารอพ ยพ ไม่ ต ่ าก ว่ า  ๑ ๒  ช ั่ ว โม งก่ อน เกิ ด ส าธ ารณ ภัย 
แ ล ะ จ ัด ให้ มี ก อ งก า ล ัง เจ้ า ห น้ า ที่ เข้ า ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เรี ย บ ร้ อ ย 
เ พื่ อ ป้ อ ง ก ั น ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ใหผู้น้ าชุมชนและหน่วยงานปฏบิตัติามข ัน้ตอน ดงัน้ี 
       ๔.๗.๑ การตดัสนิใจอพยพ 
           (๑) การตดัสินใจอพยพในเขต เทศบาลต าบลปากน ้า 
ก าหนดให้นายกเทศมนตรีต าบลปากน ้ า ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 
หรือผูไ้ดร้บัมอบหมายเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้
น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  โ ด ย มี ป ล ั ด เท ศ บ า ล  เท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ในฐานะผูช้่วยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้่วย 
           (๒ ) ก ารต ัด สิ น ใจอพ ยพ ใน เข ตพื้ น ที่ ห มู่ บ้ าน 
ก าหนดให้ผูใ้หญบ่า้นแต่ละหมู่บา้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคุมการอพยพประชา
ชนออกจากพื้ นที่ประสบภ ัย  โดยมีผู้ ช่ วยผู้ ใหญ่ บ้านและสมาชิกสภา 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย 
ทุกข ัน้ตอนการปฏบิตัิตอ้งประสานการปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยงันาย
กเทศมนตรีต าบลปากน ้า ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เบอร์โทรศพัท์ 0-7781-
6300 
       ๔ . ๗ . ๒  เ มื่ อ ไ ด้ ร ั บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ จ้ ง เ ตื อ น 
ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง เต รี ย ม ต ั ว ไ ว้ ใ ห้ พ ร้ อ ม ส า ห ร ั บ   ก า ร อ พ ย พ 
โดยจดัเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงนิสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั 
ย า ร ั ก ษ า โ ร ค  อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  เ ท่ า ที่ จ า เ ป็ น 
ร ว ม ท ั้ ง ดู แ ล ส ภ า พ จิ ต ใ จ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว ใ ห้ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ส ง บ 
ก่อนออกจากบ้าน เรือนต้องปิดบ้าน เรือนให้มิดชิดที่ สุด เท่ าที่จะท าได ้
และเดนิทางไปรวมกนั ณ จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
       ๔ . ๗ . ๓  ห น่ ว ย อ พ ย พ 
ต้ อ ง ศึ ก ษ า เ ส้ น ท า ง ที่ จ ะ เ ข้ า สู่ พื้ น ที่ เ ป้ า ห ม า ย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรบัการอพยพให้พรอ้มปฏบิตัิหน้าทีอ่ยู่
ตลอดเวลา รวมท ัง้ติดต่อประสานงานกบัผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ 
ป ร ะช าส ัม พ ัน ธ์ ให้ ค าแ น ะน า ใน ข ั้ น ต อน ก าร อพ ยพ ต่ อ ผู้ อ พ ยพ 
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พรอ้มท ัง้จดัระเบียบและจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความเร่งด่วน เช่น 
ผู้ ป่ ว ย ทุ พ ล ภ าพ  ค น พิ ก า ร  ค น ช ร า  เ ด็ ก  แ ล ะ ส ต รี  ต า ม ล า ด ั บ 
ซึง่เป็นกลุม่เปราะบาง และด าเนินการปฏบิตัติามข ัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว้ 
 
 
       ๔ . ๗ . ๔ 
จดัระเบียบสถานทีอ่พยพและการอ านวยความปลอดภยั ดงัน้ี 
           (๑) ท าความสะอาดสถานทีป่ลอดภยั 
           (๒) จดัระบบสาธารณูปโภคข ั้นพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า 
น ้าประปา เป็นตน้ 
           ( ๓ )  จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ล ง ท ะ เ บี ย น ผู้ อ พ ย พ 
เพื่ อตรวจสอบจ านวนผู้ อพยพที่ ย ังติดค้ าง   อยู่ภ ายในพื้ น ที่ เสี่ ย งภ ัย 
โดยมีการจดัท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไวล้ว่งหน้า 
           (๔) จดัพื้นที่อพยพให้เป็นสดัส่วนแต่ละครอบครวั 
หรือแตล่ะชุมชน 
           (๕ ) จ ัด ร ะ เบี ย บ เว รย าม ร ัก ษ าค ว าม ป ลอด ภ ัย 
โดยอาจขอก าลงัจากผูอ้พยพ 
        ๔ . ๗ . ๕ 
จ ัด เจ้ าห น้ าที่ อ าสาสม ัค รดู แลความปลอดภ ัยบ้ าน เรือนของผู้ อพ ยพ 
และควรประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพื่อจดัส่งก าลงัสายตรวจ อปพร. 
ห รื อ อ า ส า ส ม ั ค ร  ไ ป ดู แ ล บ้ า น เ รื อ น ผู้ อ พ ย พ เ ป็ น ร ะ ย ะ 
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบตัิหน้าที่โดยเด็ดขาด 
แต่ถา้สามารถออกปฏบิตัิภารกิจไดภ้ายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิแล้วควรน าขอ้มูลกล ั
บ ม า ร า ย ง า น ใ ห้ ผู้ อ พ ย พ ท ร า บ โ ด ย ท ั น ที  เพื่ อ ป้ อ ง ก ั น มิ ใ ห้    
ผูอ้พยพเกดิความกงัวลตอ่ความปลอดภยัในทรพัย์สนิของตน 
         ๔ .๗ .๖  จ ัด ให้มี ก ารอ าน วยความสะดวกแก่ผู้ อพยพ 
ให้หน่วยงานอพยพอ านวย      ความสะดวกด้านปัจจยัสี่  ปฐมพยาบาล 
ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ บ า ด เ จ็ บ  บ ริ ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ น ้ า ดื่ ม 
การดูแลรกัษาความสะอาดให้ถูกสุขลกัษณะ จดัเป็นสดัส่วนบริเวณปรุงอาหาร 
จ ั ด ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
จดัระบบการรบัของบรจิาคอยา่งท ั่วถงึและเป็นธรรม 
    ๔ . ๗ . ๗ 
รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกล้ชิดและต่อเน่ืองจ
า ก สื่ อ ทุ ก ช่ อ ง ท า ง ร ว ม ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
แ ล ะน า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ด ั ง ก ล่ า ว แ จ้ ง ให้ ผู้ อ พ ย พ ท ร าบ ทุ ก ร ะ ย ะ 
เพือ่ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล 

      ๔ . ๘ 
แนวทางปฏบิตัิในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         ก อ งอ าน วย ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
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จะประเมนิความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือภายในพื้นทีป่ระสบภ ั
ย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย     ที่เกิดขึ้นจากสาธารณภยั 
มีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) 
จ ะ ก ร ะ ท า ท ั น ที ภ า ย ห ล ั ง     มี เห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย เกิ ด ขึ้ น 
โดยมากภายในสปัดาห์แรกของการเกิดภยั  เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ          
เพื่ อ รวบ รวมข้ อมู ลค วามต้ อ งก าร  สิ่ งที่ ค วรปฏิบ ัติ ห ล ังจาก เกิ ด ภ ัย 
และทรพัยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้าน               ท ัง้ผู้ประสบภยั โครงสรา้งพื้นฐาน 
สิ่งแวดล้อม ล าดบัความส าคญัก่อน – หลงั การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น 
เพือ่ใหท้นัตอ่ความตอ้งการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมนิแบบละเอียด (detailed assessment) 
จะด าเนินการทนัที   เมือ่ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สปัดาห์ 
ห ล ังจาก เกิดสาธารณภัย  ท ั้ ง น้ี  ขึ้ น อยู่ก ับก าร เข้ าถึ งพื้ น ที่ ป ระสบภ ัย 
เป็นก ารระบุ มู ลค่ าความ เสี ยห ายทางกายภาพ  โครงสร้างท างส ังคม 
ป ร ะ ม า ณ ก า ร ด้ า น ก า ร เ งิ น แ ล ะ ว ั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
ที่ จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ใ น ก า ร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ แ ล ะ ค ว าม ต่ อ เ น่ื อ ง  ท ั้ ง น้ี 
จ า เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ      
ในแตล่ะสาขาด าเนินการประเมนิความเสียหายและความตอ้งการในแตล่ะดา้น 
   
 เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว 
ใ ห้ น า ข้ อ มู ล    
ทีไ่ดม้าท าการวเิคราะห์ความสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉินดว้ยตนเองและจดัท ารายงานสรุปเสนอผู้อ านวยการทอ้งถิน่เพื่อบริหารจ ั
ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ที่ มี อ ยู่ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เส ม อ ภ า ค แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง  
รวมถึงการขอรบัความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก 
เช่ น  ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ าดื่ ม  ก าร ร ั ก ษ าพ ย าบ าล 
สุขอนาม ัยและการก าจ ัดสิ่ งปฏิกู ล ความช่ วยเหลือด้ านสุขภาวะ ที่พ ักพิ ง 
อุปกรณ์ยงัชีพ เป็นตน้ 
    ท ั้ ง น้ี 
ตวัอย่างแนวทางปฏบิตัใินการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเห
ลือ (Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด 
(ต วัอย ่าง)  แบบประเม ินภ ยัพ ิบ ตั ิข ัน้ ต ้น  ระยะที ่ ๑  (Initial Disaster 
Assessment Form) 

   ๔.๙ การรบั-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า 
มี ค ว า ม จ า เ ป็ น ต้ อ ง จ ัด ใ ห้ มี ก า ร ร ับ บ ริ จ า ค เงิ น ห รื อ ท ร ัพ ย์ สิ น 
เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย             
ใหด้ าเนินการตามระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัตอ่ไปน้ี 
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        ( ๑ ) 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าด้วยการรบับริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
        ( ๒ ) 
ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
        ( ๓ ) 
ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการรบัเงนิหรือทรพัย์สนิทีม่ีผูบ้รจิาคใหท้างราช
การ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        ( ๔ ) 
ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการว่าด้วยการรบับริจาคสิ่งของเหลือใช้       
ของศูนย์รบับรจิาคเพือ่การสงเคราะห์ผูเ้ดือดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏบิตัใินการรบั-จา่ยสิง่ของบรจิาค ดงัน้ี 
       ๔.๙.๑ จดัต ั้งศูนย์ร ับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภ ัย 
และก าหนดสถานทีเ่ก็บรกัษาสิง่ของบรจิาค 
       ๔ . ๙ . ๒  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ห า รื อ ร่ ว ม ก ั บ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ก า ห น ด ร ะ เบี ย บ     
ก า ร เ ก็ บ ร ั ก ษ า เ งิ น บ ริ จ า ค แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
รวมถึงสถานที่เก็บรกัษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค 
เพือ่ใหเ้กดิความเป็นเอกภาพและเกดิประโยชน์แกผู่ป้ระสบสาธารณภยัอยา่งเสม
อภาค 
       ๔.๙.๓ จดัท าบญัชีการรบั-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลกัฐาน 
เ พื่ อ ค ว บ คุ ม ร ะ บ บ ข้ อ มู ล  
ในการบรหิารจดัการสิง่ของบรจิาคอยา่งท ั่วถงึและเป็นธรรม 
       ก ร ณี ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น 
หรือองค์กรใดจดัต ั้งศูนย์รบับริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ     สาธารณภยั 
โด ยที่ บุ ค ค ล  ห น่ วย งาน  ห รือ องค์ ก รนั้ น ไม่ ได้ ร ับ มอบภารกิ จใดๆ 
จากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้ า 
ใหร้บัผดิชอบคา่ใช้จา่ยในการขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบรจิาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
   
 การช่วยเหลือผู้ประสบภยัที่อาศยัในศูนย์พกัพิงช ั่วคราวในระยะต้น 
และระยะกลาง   ใหไ้ดผ้ลดี จ าเป็นตอ้งค านึงถงึสิง่ส าคญั ไดแ้ก่ 
    (๑) การดูแลดา้นความปลอดภยั 
    (๒ ) ก ารจ ัด ก ารด้ าน สว ัส ดิ ก าร  อ าห าร  สุ ข าภิ บ าล 
และความเป็นอยู ่ใหม้ีความสะดวก 
    (๓) การรกัษาพยาบาล 
และการควบคุมป้องกนัโรคใหเ้ป็นไปอยา่งท ั่วถงึ 
    (๔) 
การมีกจิกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจติรว่มกนัเพือ่ท าใหม้ีสุขภาพจติทีด่ี 
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    (๕) 
การรวมกลุม่เป็นแหลง่เดียวกนัเพือ่ตดิตอ่ขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอก 

      

 

 

 

 

   ขอ้พจิารณาในการเลือกสถานทีต่ ัง้ของศนูย์พกัพงิช ั่วคราว 
มีปจัจยัในการพจิารณา ดงัน้ี 

ตารางที ่๔-๓ : ขอ้พจิารณาในการเลือกสถานทีต่ ัง้ของศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว 

ประเด็น ขอ้พจิารณาส าหรบัท าเลทีต่ ัง้ 
ความปลอดภยั - ปลอดจากภยัคกุคามในขณะนัน้ 

ไมว่า่จะเป็นความรุนแรงหรือภยัทางธรรมชาต ิ
- 
ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ตอ่ผูอ้าศยัในศนูย์อพยพชั่
วคราว 

การเขา้ถงึ - งา่ยตอ่การเขา้ถงึเพือ่ใหค้วามช่วยเหลือในช่วงวกิฤต 
- ค านึงถงึฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น 
รถอาจจะเขา้ไปไมไ่ดใ้นหน้าฝน) 

สิง่แวดลอ้ม - 
พจิารณาถงึภยัจากการปนเป้ือนสารพษิท ัง้จากภายในและน
อกพืน้ที ่
 

สาธารณูปโภค - 
ความเป็นไปไดใ้นการใช้โครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัทีม่ีอ
ยูเ่ดมิ ท ัง้การประปา  
  สุขาภบิาล และการจดัการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด 
เน่ืองจากระบบน ้าและสุขาภบิาล ยงัสามารถ 
  หาทางเลือกอืน่ทีไ่มพ่งึพาโครงสรา้งพื้นฐานของเมืองได ้

ปจัจยัดงึดดู - ในบรบิทของเมือง 
อาจเกดิปจัจยัดงึดดูใหม้กีารยา้ยเขา้ศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว            
  โดยไมจ่ าเป็น 
 

อาชีพ - การเขา้ถงึตลาดในทอ้งถิน่ 
- การเขา้ถงึทีท่ างาน 
- ทางเลือกและการเขา้ถงึระบบขนสง่ 
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ประเด็น ขอ้พจิารณาส าหรบัท าเลทีต่ ัง้ 
สวสัดกิารข ัน้พื้นฐา

น 
- ตอ้งมีการบรกิารดา้นการศกึษาและสุขอนามยั 
- มีการส ารวจ 
และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิารท ั่วไปในพืน้ที ่

เอกลกัษณ์ทางวฒั
นธรรม 

- 
ผูอ้าศยัในศนูย์อพยพชั่วคราวมีสทิธทิีจ่ะยดึถือประเพณีและ
วฒันธรรมทางสงัคม 
  และศาสนาในศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว 
- 
ตรวจสอบทศันคตขิององค์กรปกครองทอ้งถิน่และชุมชนโด
ยรอบ ตอ่กลุม่ผูอ้ยู ่
  อาศยัในศนูยพ์กัพงิช ั่วคราว 

      
  ให้กองสวสัดิการและสงัคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
( ก ร ณี เ ท ศ บ า ล )  ห รื อ ส่ ว น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
( ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ) 
เป็ น ห น่ ว ย ร ับ ผิ ด ช อ บ ห ล ัก ใน ก า รบ ริ ห า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนบัสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ 
ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมท ัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอแล
ะจงัหวดัเพือ่ประสานการปฏบิตัใินการจดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หวัหน้า/ผู้จดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

(ก านนั / ผู้ใหญบ่้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ านวยการรว่ม 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น 

ประสานงาน / ประชาสมัพนัธ์ / 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ย) 

ฝ่ายปฏบิตักิาร 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น 
บรรเทาทุกข์ / ฟ้ืนฟู / 

พยาบาลและสุขภาพอนามยั) 

บทบาทหน้าที ่
๑ . 
อ านวยการและบรหิารจดัการต่
า ง ๆ  เ ช่ น 
จดัท าบญัชีรายชื่อผู้ประสบภยัข
องชุมชนประสานงานทัง้ภายใน
แ ล ะ ภ า ย น อ ก ศู น ย์  
พกัพิงช ั่วคราว การรบับริจาค 

บทบาทหน้าที ่
๑ . 
บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปจัจ ั
ย สี่  คื อ  ที่ อยู่ อาศ ัย  อาหาร 
เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม 
และยารกัษาโรค 
๒ . 
ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามยั
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แผนภาพที ่๔-๔ : โครงสรา้งศนูยพ์กัพงิช ั่วคราวเทศบาลต าบลปากน ้า 
หมายเหต ุ: สามารถปรบัไดต้ามความเหมาะสม 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั 
       ( ๑ ) 
ใหต้ดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและตอ่เน่ือง 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล จ า ก ทุ ก แ ห ล่ ง จ น แ น่ ใ จ 
และมีการยืนยนัความชดัเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลบัสู่  ภาวะปกติแล้ว 
ให้ ผู้ อ าน วยการท้องถิ่ น รายงาน ข้อมู ลให้ผู้ อ าน วยการอ าเภอทราบ 
เพือ่ประกาศยุตสิถานการณ์  สาธารณภยัในพื้นที ่
       (๒) เมื่อได้รบัการยืนยนัอย่างชดัเจนจากผู้อ านวยการทอ้งถิ่น 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ต า ม ล า ด ั บ 
หรือผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายใหป้ระกาศยุตสิถานการณ์วา่สาธารณภยัไดส้ิน้สุดลงแล้
ว 
ใหแ้จง้ขอ้มูลดงักลา่วใหผู้อ้พยพทราบเพือ่เตรียมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ ัง้ต่
อไป 
       ( ๓ ) 
เมื่ อยก เลิกห รือปิดศูนย์ปฏิบ ัติก ารฉุกเฉิ นของเทศบาลต าบลปากน ้ า 
ใหส้ง่มอบภารกจิทีต่อ้งด าเนินการตอ่ใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบตามภารกจิของห
น่วยงานนัน้ตอ่ไป เพือ่ความตอ่เน่ืองในการปฏบิตังิาน 
 
 
    ๔.๑๒ การอพยพกลบั 
         
เมื่อประชาชนได้รบัแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัอย่างชดัเจน 
ใหผู้้น าชุมชนหรือผูน้ ากลุ่มอพยพรีบแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรียมความพรอ้มส าหรบั
ก า ร อ พ ย พ ก ล ั บ แ ล ะ ร อ ร ั บ ก า ร แ จ้ ง        จุ ด อ พ ย พ ก ล ั บ 
โดยการจดัระเบียบและล าดบักอ่นหลงัของการอพยพกลบัอย่างเป็นระบบไปสู่พื้
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น ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย เ ดิ ม              
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ี่รบัผดิชอบควบคุมดูแลการอพยพกลบั 

    ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         ให้ ศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก าร ฉุ ก เฉิ น  เท ศ บ าลต าบ ลป ากน ้ า 
แบง่ประเภทของสว่นราชการและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ใ
น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย ต า ม ล า ด ั บ แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น 
พรอ้มท ัง้ก าหนดพื้นที่รองรบัการอพยพส่วนราชการ ครอบครวัส่วนราชการ 
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
โด ยก ารด า เนิ น ก ารอพ ยพ ให้ เป็น ไปต ามแผน อพยพส่ วน ราชก าร 
เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    ๔.๑๔ 
การรอ้งขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคียง 
         ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  มี ม า ต ร า     
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ ดงัน้ี 
         ม า ต ร า  ๒ ๑ 
เมื่อ เกิดห รือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ใน เขตขององค์กรปกครอง       
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ใ ด 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น ั้นมีหน้าที ่           
เ ข้ า ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย โ ด ย เ ร็ ว 
และแจ้งใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทีร่บัผดิชอบในเขตพื้นทีน่ ัน้และผูอ้ านวยการจงัห
วดัทราบทนัที 
         ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห น้ า ที่ ต า ม ว ร ร ค ห น่ึ ง 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่มีอ านาจหน้าที ่ดงัตอ่ไปน้ี 
         ( ๔ ) 
ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยั 
         ม า ต ร า  ๒ ๓  ร ะ บุ ว่ า 
เมื่ อ เกิ ด ส าธ ารณ ภัยขึ้ น ใน เขตพื้ น ที่ อ งค์ ก รป กค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น    
แหง่พื้นทีใ่ดให้เป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการท้องถิน่ซึง่มีพื้นทีต่ดิต่อหรือใกลเ้คียง
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพื้นทีน่ ั้นที่จะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

    ๔.๑๕ การยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ เป็นระดบั 
๒ 
         
หากสถานการณ์สาธารณภยัในพื้นทีม่ีความรุนแรงและลุกลามตอ่เน่ืองยากตอ่กา
รรบัมือใหผู้้อ านวยการท้องถิน่แจง้กองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภ
อ เ มื อ ง ร ะ น อ ง  ( ก อ ป ภ . อ . ร น . ) 
และกองอ าน วยการป้อ งก ัน และบรรเท าสาธารณภัยจ ังห ว ัด ระนอง 
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(กอปภ.จ.รน.) เพื่อร้องขอให้ยกระดบั  การจดัการสาธารณภยัเป็นระดบั ๒ 
โดยใช้เกณฑ์หรือเงือ่นไขดงัตอ่ไปน้ีประกอบการพจิารณา 
         ๔.๑๕.๑ พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผูท้ีไ่ดร้บับาดเจ็บและเสียชีวติ 
หรือผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ 
         ๔ .๑ ๕ .๓  ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ งภ ั ย มี ค ว า ม รุ น แ ร ง 
หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซอ้น มีการขยายตวัของภยัออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบตัิงาน เช่น ก าลงัคน 
เครือ่งมือ อุปกรณ์ยานพาหนะ และอุปกรณ์พเิศษตา่งๆ 
         ๔ . ๑ ๕ . ๕ 
ดุลยพนิิจการประเมนิศกัยภาพในการจดัการสาธารณภยัของผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

         ท ั้ ง น้ี 
ให้ใช้ เกณฑ์ เงื่อนไขทางด้านพื้ นที่ /ประชากร/ความซ ับซ้อน/ศ ักยภาพ           
ด้ า น ท ร ั พ ย า ก ร 
และวิจารณญาณห รือดุ ลยพิ นิ จของผู้ อ าน วยก ารอย่ างใดอย่ างห น่ึ ง 
หรือหลายอย่างประกอบกนัเป็นเกณฑ์ในการยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจา
กระดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
 

บทที ่๕ 
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั 

 
  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห ล ั ง เ กิ ด ภ ั ย  ( ฟ้ื น ฟู ) 

เป็นการด าเนินการภายหลงัจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภยับรรเทาลง 
หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรบัสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต 
แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี        
ความเป็น อยู่ข องชุมชนที่ ป ระสบสาธารณภัย ให้ก ล ับสู่ สภ าวะปกต ิ
หรือพฒันาใหด้ีกวา่และปลอดภยักวา่เดมิ  (Build Back Better and Safer) 
เป็นไปตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหม่ให้ดีกวา่และปลอดภยัก
ว่ า เ ดิ ม  ( แ ผ น ภ า พ ที่  ๕ -๑ )  โ ด ย ก า ร น า เ อ า ปั จ จ ั ย ต่ า ง ๆ 
ใน ก าร ลด ค ว าม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภัย เข้ าม าช่ ว ย ใ น ก า ร ฟื ้ น ฟู 
ซึ ่งหมายรวมถึงการซ่อมสรา้ง (Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ 
(Rehabilitation)          โดยมีหลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟู ไดแ้ก ่

  การช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
โดยไมจ่ าเป็นตอ้งพึง่พงิความช่วยเหลือจากภายนอกแตเ่พียงอยา่งเดียว 

  ผู้ ป ระสบภ ัย ต้ อ งมี ส่ วน ร่ วม ใน ก ระบ วน ก ารต ัด สิ น ใจ 
จึงจะเกิดกระบวนการยอม ร ับและ     มี ส่ วน ร่วมในข ั้น ตอนต่ างๆ 
ทีจ่ะด าเนินการ 

  
พิจารณาความเสี่ยงต่อภ ัยในการฟ้ืนคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ 
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เพือ่ไม่ให้งบประมาณตอ้งสูญเสียไปโดยเปลา่ประโยชน์จากการเกดิสาธารณภั
ยคร ัง้ตอ่ไป 

 

แผนภาพที ่๕-1 : 
วงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ 

 
   ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการสาธารณภยัที่สามารถตอบสนอง  
ต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ         ก า ร เต รี ย ม ค ว าม พ ร้ อ ม 
การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจดัการหลงัเกิดภยั 
( ก า ร ฟ้ื น ฟู )              
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภยัในปัจจุบนันับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ด ังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ใน การจดัการสาธารณภัย 
โด ย จ าก ก ารจ ัด ก าร ส าธ ารณ ภัย  (Disaster Management : DM) 
ม า เ ป็ น ก า ร จ ัด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภัย  (Disaster Risk 
Management : DRM) ให้ความส าคญักบัการป้องกนัและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพรอ้ม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk 
Reduction : DRR)  เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
เพื่อสร้างความปลอดภ ัยในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรฐั 
การลงทุนในเรื่องลดความเสีย่งจากสาธารณภยันอกจากจะช่วยลดปจัจยัเสี่ยงแล

สรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปล

อดภยักว่าเดมิ 
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ะลด โอ ก าส ข อ งส ังค ม ใน ก าร เผ ชิ ญ เห ตุ ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย แ ล้ ว 
ยงัจะส่งผลที่ดีต่อการพ ัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเน่ืองอีกด้วย 
เน้นการฟ้ืนฟูทีด่ีกวา่และปลอดภยักวา่เดมิเพื่อใหเ้กดิความย ั่งยืนตามวงจรการ
จ ัด ก ารสาธารณ ภัยสู่ ก ารสร้างให ม่ ให้ ดี ก ว่าแ ละปลอดภ ัย กว่ า เดิ ม          
ตามแผนภาพที ่๕-๑ 

 ๕.๑ 
การส ารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความเสียหายเบ้ืองตน้ 

             
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลปากน ้า ส ารวจ         
ความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความเสียหายเบ้ืองตน้ภายในพืน้ทีป่ระสบภยัจ
น ถึ ง ร ะ ด ั บ ค ร ั ว เ รื อ น           
โดยวเิคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมนิแ
ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม ส า ม า ร ถ    
ข อ งผู้ ป ระ ส บ ภ ัย ใน ก ารต อบ โต้ ส ถ าน ก าร ณ์ ฉุ ก เฉิ น ด้ ว ย ต น เอ ง 
ความต้องการความช่ วย เห ลือ เพิ่ ม เติมจากห น่ วยงานภายนอก  เช่ น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สุ ข อ น า ม ั ย แ ล ะ ก า ร ก า จ ั ด สิ่ ง ป ฏิ กู ล  เ ป็ น ต้ น 
ร ว ม ท ั้ ง จ ั ด ท า ฐ า น ข้ อ มู ล ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ยา่
งเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ โดยมีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 
         ๕ . ๑ . ๑  ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  ประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดบัครวัเรือน รวมท ั้งจดัท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟแูละก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ย่
างเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ 
         ๕ . ๑ . ๒  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟภูายหลงัการเกดิ        สาธารณภยั ดงัน้ี 
         (๑) ข้อมูลพื้นฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม 
         (๒ ) ข้ อมู ลด้ าน ความ เสี ยห ายจาก สาธ ารณ ภัย 
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน      การช่วยเหลือจากภายนอก 
         ( ๓ ) 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
         ๕ . ๑ . ๓ 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั    
ควรส ารวจขอ้มูลดงัตอ่ไปน้ี 
         (๑) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั เช่น ดา้นอาหาร การเงนิ 
สิง่ของเครือ่งใช้ ที่พกัพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิง่แวดลอ้มการประกอบอาชีพ 
แ ล ะอ งค์ ค ว าม รู้  (ก าร ช่ ว ย เห ลื อ ย าม ฉุ ก เฉิ น  สุ ข าภิ บ าล  ฯ ลฯ ) 
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โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภยั เช่น ที่อยู่อาศยั 
สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง 
การสือ่สาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 
         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลปากน ้ า  จ ัดต ั้งคณะท างานประสานก ับชุมชน/หมู่บ้าน 
ให้ ต ร วจสอบ ราย ละ เอี ย ด ค วาม เสี ย ห าย  ก ารให้ ค วาม ช่ วย เห ลื อ        
และความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว 
         ๕ . ๑ . ๕ 
ด า เ นิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ เ สี ย ห า ย ใ น เบื้ อ ง ต้ น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณีทีเ่กนิขีดความสามารถใหข้อรบัการสนบัสนุนจากงบกลางขององค์กรปกค
รองสว่นทอ้งถิน่ 
           ๕ . ๑ . ๖ 
รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟู ไปย ัง             
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเท าสาธารณภัยอ าเภอและจ ังหว ัด 
เ พื่ อ ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ซ่ อ ม แ ซ ม 
แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
(คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบ ัติอ าเภอ เมืองระนอง 
(ก.ช.ภ.อ.รน.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิจงัหวดั 
(ก.ช.ภ.จ.รน.) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
จะตอ้งมีความเชื่อมโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
ตามหลกัมาตรฐาน โดยค านึงถงึปจัจยัดา้นตา่งๆ เช่น อายุ เพศ เช้ือชาต ิศาสนา 
สตรีมีครรภ์ และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา 

 ๕.๒ การฟ้ืนฟ ู
       มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 
       ๑ .  แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น แ ล ะ ห มู่ บ้ า น 

ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย ข อ ง ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ        
สิ่ ง ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ า ง ๆ  จ น ถึ ง ร ะ ด ั บ ค ร ั ว เ รื อ น 
รวมท ัง้จดัท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟู 
และก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ย่างเหมาะสมและเป็นทีย่อม
รบั 

       ๒ .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงัน้ี 

   (๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม 

  (๒ .๒ ) ข้ อ มู ลด้ าน ค วาม เสี ยห ายจาก สาธ ารณ ภัย 
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน        การช่วยเหลือจากภายนอก 
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  ( ๒ . ๓ ) 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    
หรือความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

๓ . 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยั 
ดงัน้ี 

   ( ๓ . ๑ )  ข้ อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ 
ทีพ่กัพงิ สุขภาพ สุขาภบิาลและสิง่แวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู ้  
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ย า ม ฉุ ก เ ฉิ น  สุ ข า ภิ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 

   ( ๓ .๒ )  ข้ อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศยั การศึกษา การดูแลสุขภาพ 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 

๔ .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
จดัทีมประเมินความเสียหายและความต้องการ            ความช่วยเหลือ  
โ ด ย ป ร ะ ส า น ก ั บ อ า เ ภ อ เ มื อ ง ร ะ น อ ง แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด ร ะ น อ ง 
ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย     
การใหค้วามช่วยเหลือและความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว 

๕ .  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก ั บ อ า เ ภ อ 
ใหป้ระสานการปฏบิตักิบัคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัอ าเภอเมื
อ ง ร ะ น อ ง  ( ก . ช . ภ . อ . ร น . ) 
ให้ เร่ ง ส า ร ว จ ค ว าม เสี ย ห า ย จ าก ภ ัย พิ บ ั ติ ก ร ณี ฉุ ก เฉิ น โด ย เร็ ว 
เพือ่พจิารณาช่วยเหลือผู้ประสบภยัตามหลกัเกณฑ์และวธิีการทีก่ระทรวงการค
ล ั ง ก า ห น ด             
และรายงานผลการส ารวจความ เสี ยห ายจากภ ัยพิ บ ัติก รณี ฉุ ก เฉิ น 
ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติจ ังหวดั ระนอง 
(ก.ช.ภ.จ.รน.) เพือ่พจิารณาด าเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

๖ . 
ในกรณีทีค่วามเสียหายมีมูลคา่มากกวา่วงเงนิทีผู่ว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุ
ม ั ต ิ
ให้สง่เรื่องใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาเสนอขออนุมตัิวงเงิ
น ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย        
จากวงเงนิงบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรฐัม
นตรี 

๗ . 
รายงานสรุปการประเมิ นความเสี ยหายและความจ าเป็ นใน เบื้ องต้ น 
ให้ ผู้ อ าน วยการอ าเภ อ  ผู้ อ าน วย ก ารจ ังห ว ัด  ผู้ อ าน วย ก ารก ล าง 
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ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ต ิ                 
และนายกรฐัมนตรีทราบตามล าดบั 

๕.2.1 การฟ้ืนฟูระยะส ัน้ 
        เป็นการด าเนินการต่อเน่ืองจากการค้นหา การบรรเทา 

และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภยั 
ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะเร่งด่วนหรือระยะส ัน้ 
รวมถงึการจดัมาตรการดา้นการรกัษาความปลอดภยัไมใ่หเ้กิดอนัตรายหรือสา
ธารณภัย ซ ้าขึ้น อีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน 
ก ารจ ัด เต รีย มที่ พ ัก อ าศ ัย ช ั่ วค ราว  แ ละก ารให้ บ ริ ก ารส าธ ารณ ะ 
โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

       (๑) 
การสงเคราะห์และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ 
   

เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภยั เช่น การตรวจรกัษา 
ป้องก ันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย  เป็นต้น 
รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     จิตสงัคมของผู้ได้รบัผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุน้และชว่ยเหลือใหเ้กดิการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลง        
ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น 
โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลปากน ้าเป็นหน่วยงานหลกัและ
มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
           - แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 

ส า ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย แ ล ะ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เ พื่ อ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ต่ า ง ๆ 
ตรงกบัขอ้เท็จจรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภูมิล าเนา 

           - 
ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ 
และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภยัให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
รวดเร็ว ท ั่วถงึ และหลีกเลีย่งความซ า้ซอ้น    ในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

           - ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
จ ั ด ท า บ ั ญ ชี ร า ย ชื่ อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น    
ที่ เ สี ย ห า ย ไ ว้ เ ป็ น ห ล ัก ฐ า น เพื่ อ ก า ร ส ง เค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้ออกหนงัสือรบัรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคร
าะห์และฟ้ืนฟู 

           - 
จ ัด ให้ มี ก ารร ัก ษ าพ ยาบ าลแก่ ผู้ ป ระสบภ ัย อ ย่ า งต่ อ เ น่ื อ งจน ก ว่ า    
จะหายกลบัมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมท ั้งจดัการที่พ ักอาศยัช ั่ วคราว 
และระบบสุขาภบิาลแกผู่ป้ระสบภยั   ในกรณีทีต่อ้งอพยพจากพื้นทีอ่นัตราย 

           - 
ให้ ก ารส ง เค ราะห์ แ ก่ ค รอบคร ัวข องผู้ ที่ ป ระสบภ ัย อ ย่ า งต่ อ เน่ื อ ง 
โดยเฉพาะในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสียชีวติหรือไมส่ามา
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ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ต่ อ ไ ป ไ ด้     
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภยัจนจบการศึกษาภาคบงัคบั 
และโดยการจดัหาอาชีพใหแ้กบุ่คคลในครอบครวั 

           - 
เล้ียงดูผูป้ระสบภยัทีไ่มส่ามารถช่วยตวัเองไดใ้นระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพรา้ 
นกัเรียน นกัศกึษา คนพกิาร และผูสู้งอายุทีป่ระสบภยั 

   (๑.๒) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด 
ท ัง้คนและสตัว์ 
   ( ๑ . ๓ ) 

ประชาสมัพนัธ์เพื่อเสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหค้ืนสู่สภาพปก
ตโิดยเร็ว 

   ( ๑ . ๔ ) 
รายงานข่าวและประชาสมัพนัธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็
นระยะๆ 

       (๒) การฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยั 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศยั โครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ 

ทีไ่ดร้บัความเสียหายจากเหตกุารณ์สาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาพทีส่ามารถใช้งาน
ไ ด้  ท ั้ ง น้ี 
ควรใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมด้วยตามค
ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ง า น 
หากการบูรณะโครงสรา้งและสิง่กอ่สรา้งหรือการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ที่ ต้ อ ง ฟ้ื น ฟู ใ ห้ ดี ก ว่ า เ ดิ ม 
อ า จ ต้ อ ง ใ ช้ เ ว ล า แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู 
ค ว ร ก า ห น ด แ ผ น ง า น ไ ว้ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว ต่ อ ไ ป 
และการฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงัน้ี 

   (๒ .๑ )  ท า ค ว าม ส ะอ าด บ้ า น เ รื อ น  ชุ ม ช น 
และสิง่สาธารณประโยชน์ ในพื้นทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมูลฝอย 

   (๒ .๒ ) ให้  เท ศ บ าลต าบ ลป ากน ้ า  ที่ เกิ ด เห ตุ 
ด า เ นิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย    ป ร ั บ ส ภ า พ ภู มิ ท ั ศ น์ 
และแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

   (๒ .๓ )  ก ร ณี ที่ เกิ น ขี ด ค ว าม ส าม า ร ถ ข อ ง 
เทศบาลต าบลปากน ้ า ให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ 
ด าเนินการฟ้ืนฟู ซอ่มแซม และบูรณะโครงการทีไ่ดร้บัความเสียหาย ดงัน้ี 

           - ทางหลวงแผน่ดนิและเสน้ทางคมนาคม 
    

ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงจงัหวดัระนองและแขวงทางหลวงชนบทจงัหวดัร
ะนอง 

           - ระบบไฟฟ้า 
    

ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค จ ั ง ห ว ั ด ร ะ น อ ง 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
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           - ระบบประปา 
    

ด าเนินการโดยการประปาสว่นภูมภิาคจงัหวดัระนอง 
   ( ๒ . ๔ )  ใ ห้ ร้ื อ ถ อ น ซ า ก ป ร ั ก ห ั ก พ ั ง 

แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ อ า ค า ร บ้ า น เ รื อ น ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้อ่ไป 

   (๒ .๕ ) ซ่ อม แซมสถ าน ที่ ร าช ก าร  โรง เรี ย น 
สถ านศึกษา ว ัด  โบราณ สถาน  สถ านที่ ราชก าร  สถานที่ ท่ อ งเที่ ย ว 
และสาธารณูปโภคตา่งๆ ใหก้ลบัมาใช้งานไดด้งัเดมิ 

   (๒.๖) พื้นที่ประสบภยั เช่น การเก็บซากปรกัหกัพงั 
การตรวจสอบ     ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผ ังเมือง 
ก า ร จ ั ด ห า แ ห ล่ ง น ้ า อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  ก า ร จ ั ด ท า ภู มิ ท ั ศ น์ 
ด า เนิ น ก ารโด ย ส านั ก งาน โย ธ าธิ ก ารแ ละผ ัง เมื อ งจ ังห ว ัด ระน อ ง 
ส า นั ก ช ล ป ร ะ ท าน ที่  5  โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท าน จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง 
องค์การบรหิารสว่นจงัหวดัระนอง และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

๕.2.2 การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        ( ๑ ) 

การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการตอ่เน่ืองโดยการประสานและสนบัสนุน
ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  ฟ้ื น ฟู 
ห รื อ ส ร้ า ง สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ขึ้ น ใ ห ม ่
ก าร ฟ้ื น ฟู เศ รษ ฐกิ จแ ละสิ่ งแ วด ล้ อม  รวมท ั้ งสภ าพ ร่ างก าย  จิต ใจ 
และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตั ิดงัน้ี 

           - ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 
ทีจ่ าเป็นตอ่การด ารงชีวติ เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ 

            
  - 
การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 

               ใ ห้ ก อ งค ล ัง ข อ ง  เท ศ บ า ล ต า บ ลป าก น ้ า 
เป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟูและเสริมสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท ัง้น้ี 
ให้สามารถร่วมมือกบัภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
ส ม า ค ม ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
และห น่ วยงานที่ เกี่ ยวข้องก ับระบบ เศรษฐกิ จและการพาณิ ชย์ของ 
เท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  ( ๒ )  ส า ห ร ั บ ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก ร ะ ย ะ ก ล า ง  ซึ่ ง อ า จ ใ ช้ เว ล า    
ห ล า ย เ ดื อ น ห รื อ ห ล า ย ปี นั บ จ า ก ห ล ั ง เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย มุ่ ง เ น้ น ก า ร ก ล ับ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ติ  ห รื อ ใ ห้ ดี ยิ่ ง ขึ้ น ก ว่ า เดิ ม       
โดยห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ งท าก ารส ารวจและจ ัด ท าแผน โครงก าร 
เ พี่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ เ กิ ด ภ ั ย 
ใหส้ามารถรองรบัสาธารณภยัที่จะเกดิขึ้นในอนาคตได้ดีกวา่และปลอดภยักวา่เ
ดมิ โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 
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          - เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนรว่มกบัหน่วยงา
นที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
เพื่ อ ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ แ ล ะ ฟ้ื น ก ล ั บ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
เป็ น ก ารด า เนิ น งาน ฟ้ื นฟู ที่ ต่ อ เน่ื อ งจาก ก ารบ รร เท าภ ัย ที่ เกิ ด ขึ้ น  
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ฟ้ื น ฟู 
การระบุและติดตามการแก้ไขความขดัแย้งและการลดความแตกต่าง 
ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ห ล ัก ก า ร พ ั ฒ น า อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น ใน ก า ร ว า ง แ ผ น 
และการก าหนดการประสาน     ความตอ้งการทีย่งัไมไ่ดร้บัการช่วยเหลือ 

            - 
ให้ มี ก ารบู รณ ะและการก่ อ สร้างที่ อ ยู่ อ าศ ัยที่ ถู ก ท าลายและได้ ร ับ     
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห ม่ ห รื อ พ ั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพื่ อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศ ัยที่จะรองร ับ 
โดยชุมชนมีสว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรย ั่งยืนและความตา้นทานต่อสาธา
ร ณ ภั ย ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย  ท ั้ ง น้ี 
การฟ้ืนฟูทีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหผู้ป้ระสบภยัหลงัการเกิ
ดสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อีก 

            - 
ปกป้องทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มและทรพัย์สินทางประวตัิศาสตร์ใน
การด าเนิ นงานตอบโต้และฟ้ืนฟู ที่ เหมาะสม เพื่ อที่ จะสงวน อนุ ร ัก ษ์ 
บู ร ณ ะ แ ล ะ ป ฏิ ส ั ง ข ร ณ์       
ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่หรือปลอดภยักวา่เดมิ  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสงัคม 

        
เป็นการเสรมิสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรบัมือและการฟ้ืนกลบัสู่ภาวะปกติไดอ้ยา่งร
ว ด เ ร็ ว ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสงัคมของบุคคลและชุมชน           
ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  สุ ข ภ า พ จิ ต 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย์ 
โ ด ย ใ ห้ โ ร ง พ ย า บ า ล ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ป า ก น ้ า 
เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศยั 
          ( ๒ . ๑ ) 

บูรณะและกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถู่กท าลายและได้รบัความเสียหายใหม่หรือพฒันา
ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพือ่เป็นทางเลือกใหมใ่นการแก้ไขปญัหาดา้นที่อยูอ่าศยัทีจ่ะรองรบัความตอ้งก
ารของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

          ( ๒ . ๒ ) 
ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศ ัยมุ่งที่ จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศ ัย 
ห ล ั ง ก า ร เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 



 หน้า ๗๗ 
 

เพื่ อ ป้ อ งก ัน แ ล ะ ล ด ผ ลก ร ะ ท บ ต่ อ ส า ธ า รณ ภัย ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น อี ก 
กรณีที่เกินขีดความสามารถให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงสรา้งพื้นฐานนั้นๆ 
ด าเนินการฟ้ืนฟู  ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รบัความเสียหาย 
และขอร ับก ารสนับส นุ น จากห น่ วย เห นื อขึ้ น ไปต ามล าด ับ  ได้ แ ก ่
งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครฐั 
องค์กรระหวา่งประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               ( ๓ . ๑ )  ข น ย้ า ย ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 

แกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 
   ( ๓ . ๒ ) 

วางแผนในการร ักษาปก ป้องทร ัพ ยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ท า ง ป ร ะ ว ั ติ ศ า ส ต ร์  อ นุ ร ั ก ษ์ 
บูรณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่เดมิตามทีชุ่มชนรอ้งขอ 

           ( ๓ . ๓ ) 
ใหห้น่วยงานทีม่ีหน้าที่รบัผดิชอบในทุกระดบัรวมถงึหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็
นเครือขา่ยใหส้นบัสนุนแผนงานและภารกจิส าคญัทีจ่ะตอ้งด าเนินการตามแผน
ปฏบิตักิาร     ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลปากน ้า 
ที่ ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ที่ จ ะ ใ ช้ ท ร ั พ ย า ก ร แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ 
เพือ่ตอบสนองไดต้รงความตอ้งการของชุมชนและเพียงพอ 

 
 
 

บทที ่๖ 
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร

ณภยั 
ของเทศบาลต าบลปากน ้า ไปสูก่ารปฏบิตั ิ

 ๖ . ๑ 
แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข
อง เทศบาลต าบลปากน ้า ไปสู่การปฏบิตัิ 

        แผนปฏิบ ัติการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 4 
ไดจ้ดัท าขึน้โดยใช้กรอบแนวคดิใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาส
า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบบัแกไ้ข 
คร ั้งที่  1 พ.ศ. 2559) มีแนวคิดการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ก า ร มุ่ ง เ น้ น ก า ร ล ด ค ว าม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภัย 
ก า ร บู ร ณ า ก า ร ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ฟ้ื น ฟู อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
และการสง่เสรมิความรว่มมือระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธา



 หน้า ๗๘ 
 

ร ณ ภั ย 
ซึง่การจะด าเนินการใหบ้รรลุผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ตอ้งอาศยัการบูรณากา
รจากทุกภาคส่วน  ท ั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน 
มู ล นิ ธิ / อ า ส า ส ม ั ค ร  แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล 
และต้องเป็นไปตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ทีบ่ญัญตัไิวใ้น 

        ม า ต ร า  ๒ ๐ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีห น้าที่ ป้องก ันและบรรเทา       
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น ั้นเป็นผู้รบัผิดชอบ     
ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

        เพื่อให้แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เทศบาลต าบลปากน ้า พ.ศ. ๒๕๖4 ไปสู่การปฏิบตัิให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม 
โดยก าหนดผลการด าเนินงานของแตล่ะภาคสว่นซึง่เป็นตวัช้ีวดัการขบัเคลือ่นแ
ผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า 
พ.ศ. ๒๕๖4 ไปสูก่ารปฏบิตั ิดงัน้ี 

ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคลื่อนแผนไปสู่การปฏบิตัิ 
ล าด ั
บที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

๑ ด าเนินการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ์ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัแผ
นปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 4 
รวมท ัง้แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาส
าธ า รณ ภัย ที่ อ า จ เกิ ด ขึ้ น ใน พื้ น ที่ ข อ งต น เอ ง 
เพื่ อ สร้างค วามตระหนัก ให้ ก านัน  ผู้ ใหญ่ บ้ าน 
อาสาสมคัร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รบัรู้ รบัทราบ 
เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสาธารณภยั 
และสรา้งการมีส่วนรว่มของภาคประชาชนและภาคเอก
ชนในพื้นที ่

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า 
- 
หน่วยงานที่เ
กี่ยวข้องกบัก
ารป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภยั 
 

๒ จดัใหม้ีการประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั      เทศบาลต าบลปากน ้า อย่างน้อยทุก ๒ 
เ ดื อ น  อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
เพือ่ใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระ
ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ต ั้งแต่ภารกิจด้านการป้องก ัน  การลดผลกระทบ 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การร่วมวเิคราะห์ประเมินความเสีย่งจากสาธารณภยัใน
พื้นที ่

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า 
- 
หน่วยงานที่เ
กี่ยวข้องกบัก
ารป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภยั 

๓ มีส่วนร่วมกบัอ าเภอระนองและจงัหวดัระนองอย่างต่อเ
น่ือง เพื่อเชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง 

- 
เทศบาลต าบล



 หน้า ๗๙ 
 

ล าด ั
บที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

โดยจดัประชุมแลกเปลีย่นข้อคดิเห็นการด าเนินการกจิก
รรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์  พื้นที่เสี่ยง 
ปจัจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิภยั เป็นตน้ 
 
 

ปากน ้า 
- สนง.ปภ. 
เขต 18 
- 
สนง.ปภ.จว. 
ระนอง 
- ศูนย์ ปภ. 
เขต 18 

๔ ก า ร จ ัด ท า แ ผ น เผ ชิ ญ เห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
การรว่มฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทา   สาธารณภยัระดบัตา่งๆ 
เพือ่ทดสอบและฝึกความช านาญรว่มกบัหน่วยงานตา่งๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า 
- 
สนง.ปภ.จว. 
ระนอง 
- ศูนย์ ปภ. 
เขต 18 
- 
หน่วยงานที่เ
กี่ยวข้องกบัก
ารป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภยั 

๕ จดัท าแผนงานโครงการเพื่อขอรบัการสนบัสนุนงบประ
มาณในการด าเนินภารกิจ เช่น งบพ ัฒนาจงัหว ัด 
ง บ พ ั ฒ น า ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) กองทุนความปลอดภยัในการ ใช้รถใช้ถนน 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม องค์กรสาธารณกุศล 
โดยให้เชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์การเตรียมพรอ้มแห่งชา
ต ิ
 

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า 
- 
ส านกังานจงั
หวดัระนอง 
- 
หน่วยงานที่เ
กี่ยวข้องกบัก
ารป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภยั 

๖ พจิารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้ีการประเมนิความเสีย่
งในพื้นที่ที่มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
แกไ้ขปญัหาทีเ่กิดขึ้นในภาพรวมอยา่งมีสว่นรว่มแบบบู
ร ณ า ก า ร 
ซึง่รฐับาลได้ให้ความส าคญักบัการเตรียมพรอ้มแห่งชา

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า 
- 
ส านักงานจงั



 หน้า ๘๐ 
 

ล าด ั
บที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

ต ิ
ประกอบกบัใหม้ีความเชื่อมโยงและสง่ผลต่อทศิทางการ
พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
โด ยก ารเสน อขอร ับก ารสนับ สนุ น งบประม าณ 
ตามภารกจิของอ าเภอ/องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ภายใ
ต้ แ ผ น พ ั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
เพือ่ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณจากจงัหวดัและกลุ่ม
จ ั ง ห ว ั ด 
โดยบรรจุในแผนปฏบิตัิราชการประจ าปีจงัหวดัและกลุ่
ม จ ั ง ห ว ั ด 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจงัหวดัแล
ะกลุม่จงัหวดัตอ่ไป 

หวดัระนอง 
- 
หน่วยงานที่เ
กี่ยวข้องกบัก
ารป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภยั 
 

๗ ใหค้วามรูแ้กภ่าคีเครือขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งท ัง้ดา้นวชิาการแล
ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ
สรา้งองค์ความรูเ้พือ่เป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายท ั้
งระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัพื้นที ่
 

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า 
- 
สพป.จ.ระนอ
ง 
- 
สพม.จ.ระนอ
ง 

๘ ส นั บ ส นุ น  ก า ก ั บ  ติ ด ต า ม 
ใหค้ าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาส
า ธ า ร ณ ภั ย ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
เพือ่เป็นกรอบปฏบิตัิงานในระดบัพื้นทีใ่หม้ีความเชื่อมโ
ยงกบัแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า 

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า  

๙ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยการมีสว่นร่วมของหน่วยงานตา่งๆท ัง้ส่วนกลางและ
ร ะ ด ั บ พื้ น ที ่
การก าหนดให้จดัท ารายงานผลการด าเนินงานใหผู้้อ าน
วยการจงัหวดัเพือ่รายงานผลตอ่ไปยงัผูอ้ านวยการกลาง
และผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือขึน้ไปทราบเป็นประจ าทุก
ปี 
รวมท ัง้การติดตามและประเมินผลการน าแผนปฏบิตัิกา
รในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลป
ากน ้า ไปสู่การปฏิบตัิ ในช่วงกลางแผนและปลายแผน 
พรอ้มท ัง้พจิารณาแนวทางปรบัปรุงแผนฯ 
 

- 
เทศบาลต าบล
ปากน ้า 
- 
สนง.ปภ.สาข
า................
.............. 
- สนง.ปภ.จ. 
ระนอง 
- ศู น ย์  ป ภ . 
เขต 18 
- 
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ล าด ั
บที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

ส านักงานจงั
หวดัระนอง 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนิ น งานด้าน การก าก ับควบคุ ม 
เพือ่ตดิตามความกา้วหน้าของภารกจิและหรือประเมนิวา่ภารกจิส าเร็จตามวตัถุ
ป ร ะ ส ง ค์ ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ห รื อ ไ ม่  ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยปกตจิะตอ้งก าหนดดชันีการตดิตามประเมนิผลเพือ่เป็นเกณท์ในการพเิครา
ะห์วา่สถานการณ์ทีต่รวจสอบวดัไดน้ ัน้บรรลุหรือไมบ่รรลุเมือ่เทียบกบัเกณทห์รื
อ ด ั ช นี ที่ ก า ห น ด 
ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า 
แ ล ะ ห รื อ ค ว า ม ล้ า ห ล ั ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยใช้ดชันีประเมนิว่าการด าเนินการใกล้้ถงึเป้าหมายที่ก าหนดแคไ่หนเพียง
ไ ร แ ล้ ว 
ยงัสามารถช่วยใหว้ิเคราะห์เพิ่มเตมิใหท้ราบปจัจยัเหตุแหง่ความส าเร็จและควา
ม ล้ ม เ ห ล ว ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด ้
ท าใหเ้กดิประโยชน์ในการปรบัปรุงแนวทางด าเนินการตอ่ไปได้ 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

ก า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยสรา้งความเข้าใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
แ น ว ท า ง ก า ร ผ ล ั ก ด ั น ป ร ะ เ ด็ น ส า ค ั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
รวมทั้ งแ ผน งาน /โค รงก าร ใน ก ารลดค วาม เสี่ ย งจ าก สาธารณ ภัย 
แ ล้ ว ก า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น แ ล ะ ตั ว ช้ี ว ัด  ก า ร ป ร ะ เมิ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล 
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน 
ผลผลติ และผลลพัธ์ 
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       ๖ . ๒ . ๒ 
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า     
เป็นหน่วยรบัผิดชอบหลกัในการด าเนินงานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็น
ส า ค ั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
โดยให้จดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหม
ายก ารจ ัด ก ารสาธารณ ภัย  ป ระ เมิ น ผลก ระทบ       ก ารข ับ เค ลื่อน 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผูอ้ านวยการอ าเภอเพื่อรายงาน
ผ ล ต่ อ ไ ป ย ั ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
ผู้ อ าน วย ก ารก ล างแ ล ะผู้ บ ั งค ับ บ ัญ ช าร ะด ับ เห นื อ ขึ้ น ไ ป ท ร าบ 
เพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรุง   แนวทางการด าเนินงานตอ่ไป 

 
 
        

การจดัท ารายงานผลการขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทา 
ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ

รวบรวมข้ อมู ลภายใต้ กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่  (๑ ) 
ข้อมูลปฐมภูมทีิ่ได้จากการส ารวจภาคสนาม การระดมความคดิเห็น และอื่นๆ 
รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จ ัดเก็บข้อมูลที่ช ัดเจนและ (๒) 
ข้อมูลทุตยิภูมทีิไ่ด้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมนิผลและวเิคราะห์ข้อมูลตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั  

เทศบาลต าบลปากน ้า ก าหนดขึน้มา 

จดัท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้้บรหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้้อ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแ่ผนพั
ฒนาทอ้งถิน่ ๔ ปี 
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เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจดัการสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลปากน ้า 
ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ย ก ร ะ ด ั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ัก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปญัหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิตัิการในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า ตอ่ไป 

 ๖.๓ การวิจยัและพฒันา 
        เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร เ รี ย น รู ้

แ ละก ารค้ น ห าแน วคิ ด  แน วท าง  แ ละวิ ธี ป ฏิ บ ัติ ห รื อสิ่ งป ระดิ ษ ฐ์ 
เพื่ อน าไปใช้ ในการพ ัฒนาเทคนิ ค  วิธี ก าร รูปแบบการด าเนิ น งาน 
หรือระบบการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ท ัง้แกป่ระชาชน
แ ล ะห น่ ว ย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ งทุ ก ภ าค ส่ ว น  ร วม ท ั้ ง ก า รน า สิ่ ง ที่ ไ ด ้   
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพฒันา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน 
กระบวนการด าเนินงาน         และการบริการให้มีลกัษณะรูปแบบใหม ่
ห รือการปร ับป รุงให้ดี ขึ้ น กว่าเดิม  และสามารถด า เนิ นการร่วมก ับ   
ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลกัษณะ
ของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียน รู้ท ั้งก่อนการด าเนินการ 
ร ะห ว่ า ง ด า เ นิ น ก า ร  แ ล ะ เมื่ อ เส ร็ จ สิ้ น           ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยมีแนวทางการด าเนินการวจิยัและพฒันา ดงัน้ี 

       ( ๑ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
เป็ น ห น่ วย งาน ห ล ัก ใน ก ารป ระส าน งาน ด้ าน ก ารศึ ก ษ า  ค้ น ค ว้ า 
และการวจิยัและพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มก ั
บ ส ถ า บ ั น ก า ร ศึ ก ษ า  ภ า ค เอ ก ช น  แ ละห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
เพือ่น าองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยมีาพฒันาและประยุกต์ใช้เพือ่การป้องกนัและบรรเท
าสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลปากน ้า ใหเ้หมาะสม 

       ( ๒ ) 
ศึ ก ษ าบ ท เรี ย น ข อ ง เห ตุ ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย ส าค ัญ ที่ ผ่ าน ม าข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
เพือ่ให้ทราบขอ้มูลขอ้เท็จจริงส าหรบัไปประยุกต์ใช้ในการจดัการความเสีย่งสา
ธารณภยัใหมี้ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

       ( ๓ )  จ ั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น  (Lesson Learned) 
ของการเกิดสาธารณภัยคร ั้งส าคญัที่ผ่านมาของ เทศบาลต าบลปากน ้ า 
เพือ่เป็นประโยชน์ในการบรหิารจดัการในอนาคต 

 ๖ . ๔ 
การทบทวนแผนปฏิบ ัติ การในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลปากน ้า 

       พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ม า ต ร า  ๔ ๔  ก า ห น ด ว่ า 
ในกรณีทีข่อ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัหรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบ ัญญัติ น้ี เปลี่ยนแปลงไป 
ห รื อ แ ผ น ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ใ ช้ ค ร บ ห้ า ปี แ ล้ ว 
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ใหเ้ป็นหน้าที่ของผูร้บัผดิชอบในการจดัท าแผนด าเนินการปรบัปรุงหรือทบทว
นแผนทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ 

       ด ั ง นั้ น  ห า ก เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
ไ ด้ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่ ก า ห น ด ไ ว้            
ในแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลปากน ้า 
พ .ศ . ๒ ๕ ๖ 4 แ ล ะได้ มี ก ารติ ด ต ามป ระ เมิ น ผ ลส ัม ฤ ท ธิ ์ข อ งแ ผ น 
หรือมีสถานการณ์สาธารณภยัที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจยั    
แ ล ะ พ ั ฒ น า  พ บ ข้ อ บ ก พ ร่ อ ง 
หรือมีนวตักรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่ทนัสมยัและเหมาะสม      
ใ ห้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า 
พจิารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย เทศบาลต าบลปากน ้า พ.ศ. ๒๕๖4 ไดต้ามความเหมาะสมทุกปี 
 
 
 

---------------------------- 



 

 

ภาคผนวก 



 
 

บญัชีรายชื่อบคุลากรหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ภาคเอกชน และองค์กรเครือขา่ย 
ในเขตเทศบาลต าบลปากน ้า 

 

ล าดบัที ่ ชื่อหน่วยงาน วทิยุสือ่สาร หมายเลขโทรศพัท์ 

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศพัท์ 

๑ 
นายบรรลือ  แซต่นั   
นายกเทศมนตรีต าบลปากน ้า 

ปะการงั 1 162.550 
08-1979-
8528 

๒ 
นายสพุรรณ์  ชาตไิทย   
รองนายกเทศมนตรีต าบลปากน ้า 

ปะการงั 2 162.550 
08-1892-
0124 

3 
นายสพุจน์  สรรพกุล   
รองนายกเทศมนตรีต าบลปากน ้า 

ปะการงั 3 162.550 
08-9724-

1490 

4 ปลดัเทศบาลต าบลปากน ้า สาหรา่ย 1 162.550 
08-7275-

6108 

5 นายอ าเภอเมืองระนอง 
วารนิทร์ 162.125 

0-7781-
0201 

6 ปลดัอ าเภอหวัหน้ากลุม่งานบรหิารงานปกครอง 
- 162.125 

0-7781-
0203 

7 ปลดัอ าเภอหวัหน้าฝ่ายทะเบยีนและบตัร - 162.125 
0-7781-
0203 

8 ปลดัอ าเภอหวัหน้าฝ่ายความม ั่นคง - 162.125 
0-7781-
0203 

9 นายกเทศมนตรีเมืองบางริน้ ปูเจา้ฟ้า 162.550 
0-7782-

6199 

10 ผบก.ต ารวจภูธรจงัหวดัระนอง - - 
0-7782-
1200 

11 นายกเทศมนตรีเมืองระนอง เพิม่ผล 1 162.550 
0-7781-

1167 

12 นายกเทศมนตรีต าบลปากน ้าทา่เรือ 
- - 

0-7788-
0112 

13 นายกเทศมนตรีต าบลบางนอน - - 
0-7782-
6809 

14 ผูก้ ากบัการสถานีต ารวจภูธรปากน ้าระนอง 
ปากน ้า 1 152.475 

0-7781-
1097 

15 ผูอ้ านวยการโรงพยาบาลระนอง 
มะล ิ 154.925 

0-7782-
2610 

๑6 สาธารณสุขจงัหวดัระนอง - - 
0-7781-
2679 

17 ผบก.ต ารวจภูธรเมืองระนอง - - 
0-7782-
1682 

18 นายดา่นศุลกากรระนอง - - - 

ภาคผนว
ก ก  



 ๑๙ มูลนิธริะนองสงเคราะห ์
ศูนย์กู้ภยั 168.275 

0-7781-
1100 

๒๐ หน่วยศรินิทร์ - - 
08-1719-
1007 

 
 
 



 
บญัชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ภาคเอกชน และองค์กรเครือขา่ย 
ในเขตจงัหวดัระนอง 

ล าดบัที ่ ชื่อหน่วยงาน 
วทิยุสือ่สาร หมายเลขโทรศพัท ์

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศพัท์ 

๑ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
อมัรนิทร์ 1 162.125 

077-
800111 

๒ รองผูว้า่ราชการจงัหวดั - 
162.125 

077-
800114 

๓ รองผูว้า่ราชการจงัหวดั - 
162.125 

077-
800115 

๔ กองพนัทหารราบที ่2  กรมทหารราบที ่ 25 ในกรม ๑๕๑.๘๐๐ 
0-7786-
2247 

๕ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัระนอง เมืองระนอง ๑๕๒.๗๐๐ 
0-7782-
1200 

๖ ปลดัจงัหวดั - 
- 

08-9973-
9829 

๗ หวัหน้าส านกังานจงัหวดัระนอง - 
162.125 

08-9203-
4299 

๘ นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั - 
168.275 

08-1733-
0330 

๙ นายแพทย์สาธารณสขุจงัหวดั - - 
0-7781-
2679 

๑๐ โยธาธกิารและผงัเมืองจงัหวดั - - 
0-7783-

1187 

๑๑ ทีด่นิจงัหวดั - - 
08-1396-
7666 

๑๒ ทอ้งถิน่จงัหวดั - - 
08-9874-
0934 

๑๓ พฒันาการจงัหวดั - - 
08-4874-
0608 

๑๔ หวัหน้าส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั - - 
0-7780-
0118 

๑๕ ประชาสมัพนัธ์จงัหวดั - - 
09-2246-
8368 

๑๖ ผูอ้ านวยการโรงพยาบาลระนอง มะล ิ 154.925 

08-1893-
8338 

๑๗ ผูจ้ดัการการไฟฟ้าสว่นภูมภิาคจงัหวดัระนอง ช่อหลกั ๑๖๓.๓๗๕ 
08-1737-
3268 

๑๘ ผูจ้ดัการประปาสว่นภูมภิาคสาขาระนอง 
- - 

08-4440-
4905 

๑๙ อุตุนิยมวทิยาจงัหวดัระนอง - - 
0-7781-

1478 

๒๐ ส านกังานประชาสมัพนัธ์จงัหวดัระนอง - - 0-7780-

ภาคผนว
ก ข  



0124-5 

๒๑ ส านกังานการเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัระนอง - - 
0-7780-

0154 

 
 
 

 
 

บญัชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ภาคเอกชน และองค์กรเครือขา่ย 

ในเขตจงัหวดัระนอง 

ล าดบัที ่ ชื่อหน่วยงาน 
วทิยุสือ่สาร หมายเลขโทรศพัท ์

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศพัท์ 

22 ส านกังานประมงจงัหวดัระนอง - - 
0-7780-

0134 

23 ส านกังานปศุสตัว์จงัหวดัระนอง - - 
0-7781-

2225 

24 ส านกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั - - 
0-7782-

4011 

25 ส านกังานพาณิชย์จงัหวดัระนอง - - 
0-7781-

1371 

26 ส านกังานโยธาธกิารและผงัเมืองจงัหวดัระนอง - - 
0-7783-

1187 

27 ส านกังานแรงงานจงัหวดัระนอง - - 
0-7780-

0152 

28 ส านกังานจดัหางานจงัหวดัระนอง - - 
0-7786-
2026-8 

29 ส านกังานสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัระนอง - - 
0-7781-

1558 

30 ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัระนอง   
0-7781-

1076 

31 โรงพยาบาลระนอง ศูนยน์เรนทร ๑๕๔.๗๒๕ 
0-7781-

7475 

32 ส านกังานสง่สรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัระนอง 
- - 

0-7780-
0132 

33 สถานีต ารวจภูธรจงัหวดัระนอง เมืองระนอง ๑๕๒.๗๐๐ 
0-7782-

1200 

34 
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จงัหวดัระนอง 

 
ปภ.ระนอง 

 
161-475 

0-7780-
0190 

35 ส านกังานการไฟฟ้าสว่นภูมภิาคจงัหวดัระนอง ช่อหลกั ๑๖๓.๓๗๕ 
0-7782-

1289 

36 การประปาสว่นภูมภิาคจงัหวดัระนอง - - 
0-7781-

1192 

ภาคผนว
ก ข  



37 ส านกังานชลประทานจงัหวดัระนอง - - 
0-7782-

1666 

38 ศูนย์อุตนิุยมวทิยาภาค จงัหวดัระนอง - - 
0-7781-

1478 

 



 
 บญัชีรายชื่ออาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน/OTOS 

ของเทศบาลต าบลปากน ้า 
ล าดบัที ่ ชือ่ – นามสกลุ ต าแหน่ง ทีอ่ยู ่ เบอร์โทรศพัท์ตดิตอ่ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
๒๗ 

๒๘ 

๒๙ 

นายสพุจน์   
สรรพกุล 
นายสราวุฒ   
รกัวงศ์ไทย 
นายสุทธศิกัดิ ์  
รกัวงศ์ไทย 
นางสาววเิชียร   
รกัวงศ์ไทย 
นางสาวสุพตัรา  
รกัวงศ์ไทย 
นางบุญน า   
คนเฉียบ 
นางบุญทมิา   
อุย๋วงษ์ 
นางแอ ้  มงคล 
นายสุรพล   มงคล 
นายสมเกยีรต ิ  
เกตุแกว้ 
นายวสิตูร์   
อิม่เอบิ 
นางพชัรนี   
เกตุแกว้ 
นายบรรจง   
สุขทวีกุล 
นางบรรจง   
หริญัศลิป์ 
นายชวภณ   
หริญัศลิป์ 
นายบุญเลศิ   
ทพิย์จนัทร์ 
นายวษิณุ   ค าแหง 
นางนวลนภา   
หริญัศลิป์ 
นางพรนภา   
หริญัศลิป์ 
นายณฐัวฒัน์   
สุขสนัตกิมล 
นายถวลิ   ค าแหง 

ประธาน อปพร. 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 
อปพร.ทต.ปากน ้า 

48/2 ม.2 
ปากน ้า 
68/32 ม.1 
ปากน ้า 
68/32 ม.1 
ปากน ้า 
68/52 ม.1 
ปากน ้า 
68/52 ม.1 
ปากน ้า 
68/96 ม.1 
ปากน ้า 
64/6 ม.1 
ปากน ้า 
67/7 ม.1 
ปากน ้า 
67/7 ม.1 
ปากน ้า 
68/95 ม.1 
ปากน ้า 
68/57 ม.1 
ปากน ้า 
68/42 ม.1 
ปากน ้า 
79/9 ม.2 
ปากน ้า 
86 ม.2 
ปากน ้า 
86 ม.2 
ปากน ้า 
49/1 ม.1 
ปากน ้า 
45 ม.2 
ปากน ้า 
86 ม.2 
ปากน ้า 
86 ม.2 
ปากน ้า 

เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 
เสียงตามสาย 

ภาคผนว
ก ค  



นายชาลี   มณีราช 
นายสทิธชิยั   
ขวญัประจกัษ์ 
นายปรีชา   
มณีราช 

นางรุง่เพชร   
พรมเกศ 
นายสุเทพ   แซอุ่ย๋ 
นายศรชยั  แซ่อุย๋ 

นายสุขสนัต์  
สุขทวีกุล 

นางสาวอุบลรตัน์ 
พรมเกศ 

38 ม.1 
ปากน ้า 
51/2 ม.2 
ปากน ้า 
87 ม.2 
ปากน ้า 
64/8ม.5 
ปากน ้า 
39 ม.2 
ปากน ้า 
66/8 ม.1 
ปากน ้า 
50/1 ม.1 
ปากน ้า 
๕๐ ม.2 
ปากน ้า 
86/6 ม.2 
ปากน ้า 
66/8 ม.๑ 
ปากน ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บญัชีรายชื่อเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีไ่ดร้บัการแตง่ต ัง้ 
ของเทศบาลต าบลปากน ้า 

ล าดบัที ่ ชือ่ – นามสกลุ ต าแหน่ง ทีอ่ยู ่ เบอร์โทรศพัท์ตดิตอ่ 



1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

นายสาวทิย์  
เรืองรตัน์ 
นายพรชยั  
สงัข์เสือ 
นายสุเทพ  
แซอุ่ย๋ 
นายชยัมงคล   
พรมเกศ 
นายวราวุฒ ิ  
ดา่นสากล 
นายรตันพงษ์   
กรมสกุลณีย ์
นายกติตคิุณ  
ยงัสุข 
นายปฐมรกัษ์  
เสวตบุตร 
นายเกียรตพิงค์  
เสนพงค์ 
นายวชิติ  
ออ่นแก้ว 

จพง.ป้องกนัฯ ช านาญงาน 
พขร.เครือ่งจกัรกลขนาดเบา 

พนกังานดบัเพลงิ 
พนกังานดบัเพลงิ 
พนกังานดบัเพลงิ 
พนกังานดบัเพลงิ 
พนกังานดบัเพลงิ 
พนกังานดบัเพลงิ 
พนกังานดบัเพลงิ 
พนกังานดบัเพลงิ 

ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 
ทต.ปากน ้า 

09-9487-5346 
09-5034-2037 
08-3646-5579 
09-5419-8323 
09-0257-2369 

08-2956-4956 

08-8761-1576 

08-0038-1223 
08-0526-1271 
08-4206-2624 

 
 

 



 
บญัชีรายชือ่องค์การสาธารณกศุล ในพื้นที ่เทศบาลต าบลปากน ้า 

 

ล าดบัที ่ อ าเภอ ต าบล ชื่อองค์การสาธารณกศุล เครือ่งมือ/เครือ่งจกัร/ยานพาหนะ ความช านาญ 

1. เมือง บางริน้ มูลนิธริะนองสงเคราะห ์
เครือ่งช่วยหายใจ 
พรอ้มอุปกรณ์ 
ชุดประดาน ้า 

ช่วยผูป้ระสบภยัทางถนน 
ทางทะเล 

2. เมือง บางริน้ หน่วยศรินิทร์ - 
ช่วยผูป้ระสบภยั 

ทางถนน 

3. เมือง เมือง มูลนิธเิตก๊กา่ 
เครือ่งช่วยหายใจ 
พรอ้มอุปกรณ์ 

ช่วยผูป้ระสบภยัทางถนน 

 

ภาคผนว
ก  ง 



ท
อ้ง
แบ
น

ยา
ง

ดบั
เพ
ลงิ

ตร
วจ
กา
รณ
์

อเ
นก
ปร
ะส
ง

เค
ลืѷอ
นท
ีѷเร็
ว

รถ
พ
ยา
บา
ล

ปิค
อพั

6 
- 1

0 
 ล
อ้

เท
ท
า้ย

  6
 -

นํ
ҟา  

6 
- 1

0 
รถ
เท
รล

รถ
เค
รน

รถ
เค
รืѷอ
ง

รถ รถ
แท
รค

รถ
เก
รด

แบ
คโ
ฮ

รถ
บด
อดั

รถ
ตกั
หน
า้

เค
รืѷอ
งส
บูนํ
ҟา

อืѷน
 ๆ

เค
รืѷอ
งร
บั  

-
ชุ
ดต
ดัแ
กส๊

เส
ืҟ อชู
ช
พี

เค
รืѷอ
งช
ว่ย

ชุ
ดป้
อง
กนั

เค
รืѷอ
งต
ดั/

เค
รืѷอ
งข
ดุ

ชุ
ดผ
จญ

เค
รืѷอ
ง

1 อบจ.ระนอง • • • • • • • • • • 10 077-811370

2 เทศบาลเมอืงระนอง • • • • • • • • • • • • • • • • 16 077-811069
3 เทศบาลเมอืงบางริѸน • • • • • • • • • 9 077-826197
4 เทศบาลตําบลบางนอน • • • • 4 077-830069
5 เทศบาลตําบลปากนํѸาทา่เรอื • • 2 077-871014
6 โรงพยาบาลระนอง • • • 3 077-811575,1669
7 มลูนริะนองสงเคราะห์ • • • • 4 077-811100
8 ตํารวจนํѸา 1 กองกํากบัการ 5 • • • 3 077-811098
9 ขนสง่ทางนํѸาทีѷ 5 สาขาระนอง • 1 077-823264
# ทา่เรอืระนอง • 1 077-813622
# กองรอ้ย ตชด. ทีѷ 415 • • • 3 077-811944
# กองพันทหารราบทีѷ 2 กรมทหารราบทีѷ 25 • • • 3 077-862246-7
# ทา่อากาศยานระนอง • • • 3 077-862252-3
# หจก. ระนอง ว ีซ ีกรุ๊ป • • • • • • • • 8  -
# สนง. ปภ. ระนอง • • • • 4 077-800201

 - 2 1 4 6 1 1 6 6 4 7 2 6 2 1  - 1 3 1  - 2 4 2 1 1  - 1 3  - 2  - 2 2 70  -

หมายเหต ุ:  ใหใ้สร่ายชืѷอหน่วยงาน พรอ้มเครืѷองจักรกล ยานพาหนะและเครืѷองมอือปุกรณ์ทีѷใชใ้นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานทีѷตั Ѹงอยูใ่นพืѸนทีѷ

บญัชเีครืѷองจกัรกล  ยานพาหนะ  และเครืѷองมอือปุกรณท์ีѷใชง้านป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
อําเภอเมอืง    จงัหวดัระนอง

ลํา
ดบั
ท
ีѷ

หนว่ยงาน

เรอื

รถ
ดบั
เพ
ลงิ

เค
รืѷอ
ง

รถกูภ้ยั รถยนตบ์รรทกุ

หม
าย
เห
ตุ

เครืѷองจกัรกล อปุกรณก์ูภ้ยั

รวม

 รวม

ผูร้บัผดิชอบ
(เบอรโ์ทร.)

 ภาคผนวก จ

-



ท
อ้ง
แบ
น

ยา
ง

ดบั
เพ
ลงิ

ตร
วจ
กา
รณ
์

อเ
นก
ปร
ะส
ง

เค
ลืѷอ
นท
ีѷเร็
ว

รถ
พ
ยา
บา
ล

ปิค
อพั

6 
- 1

0 
 ล
อ้

เท
ท
า้ย

  6
 -

นํ
ҟา  

6 
- 1

0 
รถ
เท
รล

รถ
เค
รน

รถ
เค
รืѷอ
ง

รถ รถ
แท
รค

รถ
เก
รด

แบ
คโ
ฮ

รถ
บด
อดั

รถ
ตกั
หน
า้

เค
รืѷอ
งส
บูนํ
ҟา

อืѷน
 ๆ

เค
รืѷอ
งร
บั  

-
ชุ
ดต
ดัแ
กส๊

เส
ืҟ อชู
ช
พี

เค
รืѷอ
งช
ว่ย

ชุ
ดป้
อง
กนั

เค
รืѷอ
งต
ดั/

เค
รืѷอ
งข
ดุ

ชุ
ดผ
จญ

เค
รืѷอ
งลํา
ดบั
ท
ีѷ

หนว่ยงาน

เรอื

รถ
ดบั
เพ
ลงิ

เค
รืѷอ
ง

รถกูภ้ยั รถยนตบ์รรทกุ

หม
าย
เห
ตุ

เครืѷองจกัรกล อปุกรณก์ูภ้ยั

รวม ผูร้บัผดิชอบ
(เบอรโ์ทร.)

17



ยานพาหนะและเครืѷองมอือปุกรณ์ทีѷใชใ้นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานทีѷตั Ѹงอยูใ่นพืѸนทีѷ และหน่วยงานขา้งเคยีง





 
 

บญัชียานพาหนะเพือ่เตรียมการอพยพประชาชน 
 

ที ่ รายการ จ านวน ความสามารถ 
ในการบรรทกุ 

(คน) 

เจา้ของยานพาหนะ 
/เบอร์โทรศพัท ์

1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
5 
 
6 
 
7 
 
8 
9 
 

10 
 

11 
 

12 
 

13 
 

รถตรวจการณ์เคลือ่นทีเ่ร็ว 
 
รถยนต์ส านกังาน 
 
รถยนต ์6 ลอ้ 
เอนกประสงค ์
 
เรือดบัเพลงิ 
 
รถยนต ์6 ลอ้ 
เอนกประสงค ์
 
รถยนต ์6 ลอ้ 
เอนกประสงค ์
 
เรือหางยาว  
 
เรือหางยาว 
เรือหางยาว 
 
เรือตรวจการณ์ 
 
เรือตรวจการณ์ 
 
เรือตรวจการณ์เคลือ่นทีเ่ร็ว 
 
เรือตรวจการณ์ 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

2 
 
1 
 
1 
2 
 
3 
 

2 
 

2 
 
1 
 

15 
 

20 
 

30 
 

10 
 

30 
 

60 
 

10 
 

10 
20 

 
90 

 
50 

 
20 

 
10 

 

เทศบาลต าบลปากน ้า 
0-7781-6300 
เทศบาลต าบลปากน ้า 
0-7781-6300 
เทศบาลต าบลปากน ้า 
0-7781-6300 
เทศบาลต าบลปากน ้า 
0-7781-6300 
เทศบาลเมืองระนอง 
0-7781-1167 
เทศบาลเมืองบางริน้ 
0-7781-0461 
ผูใ้หญบ่า้น หมู ่2 
08-1676-7145 
อปพร. ทต.ปากน ้า 
พนกังาน ทต. 
ปากน ้า 
08-3646-5579 

ต ารวจน ้าระนอง 
0-7781-1098 
ดา่นศุลกากรระนอง 
0-7782-4872 
ตม.ระนอง 
08-1653-3876 
ทหารประจ าเกาะ 
สะระณีย ์

 

ภาคผนว
ก ฉ 



บญัชีรายช่ือบุคคลทีจ่ะตอ้งช่วยเหลือ ขนย้าย 
อพยพกอ่นเป็นล าดบัแรก 

 
         
ล าดบั
ที ่

หมูท่ี ่ จ านวน 

๑ 
 
 

๑,๒,๕ 
 
 

541 

รวม ๓ 541 
 
 
 
 

ล าดบั
ที ่

หมูท่ี ่ จ านวน 

๑ 
 
 

๑,๒,๕ 
 
 

42 

รวม 3 42 
 

 
 
ล าดบั
ที ่

หมูท่ี ่ จ านวน ผูดู้แล/โทร. หมายเหต ุ

1 ๑,๒,๕ 8 -  
 
 
 

 
ล าดบั
ที ่

ชื่อ – สกุล บา้นเลข
ที ่

ผูดู้แล/โทร. หมายเหต ุ

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

นางสมพร พรมขาว 
นางประกอบ คนเฉียบ 
นายซุน่ ขจรแสงเจรญิ 
นางสาววรรณา 
ขอสนัตกิุล 
นายสมศกัดิ ์
จนัทร์รุง่รศัม ี
นางสมจติร โชตชิ่วง 
นายอุบล เบา้มูลตรี 
นางเจรญิรตัน์ 
เวชวฒันาพบิูล 

53 
68/54 
1 
55 
40 

180/13 
90/140 

- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 

ภาคผนว
ก  ช 

คนชรา 

คนพกิา
ร 

สตรีมีคร
รภ ์

ผูป่้วยตดิเตี
ยง 



 
 
 
 
 
 
 
ล าดบั
ที ่

หมูท่ี ่ จ านวน 

๑ 
๒ 
๓ 

๑,๒,๕ 
 

381 

รวม ๓ 381 

หมายเหตุ  ๑.  ขอ้มูลบญัชีรายชือ่บุคคลทีจ่ะตอ้งอพยพกอ่นเป็นล าดบัแรก  
จะตอ้งมีการปรบัปรุงใหเ้ป็นปจัจุบนัอยา่งสม ่าเสมอ 

 ๒. เด็ก หมายถงึ บุคคลทีมี่อายุต ัง้แต ่๑๐ ปีลงมา 
 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลทีมี่อายุต ัง้แต ่๖๐ ปีขึน้ไป 
 ๔. เน่ืองจากขอ้มูลบญัชีรายชื่อบุคคลทีจ่ะตอ้งอพยพกอ่นเป็นล าดบัแรกเป็นขอ้มูลสว่นตวั         

ควรมอบใหเ้ฉพาะผูมี้หน้าทีร่บัผดิชอบเทา่นัน้ เชน่ ก านนั / ผูใ้หญบ่า้น / ผูน้ าชุมชน ฯลฯ 

เด็ก 



 

 
บญัชีสถานทีส่ าคญัในเขตเทศบาลต าบลปากน ้า 

ล าดบัที ่ สถานที ่ ทีต่ ัง้ หมายเหต ุ
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 

เทศบาลต าบลปากน ้า 
สถานีต ารวจภูธรปากน ้า 
ดา่นตรวจพืชระนอง 
องค์การสะพานปลา 
ดา่นศุลกากรระนอง 
โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพต าบล 
ต าบลปากน ้า 
สถานีวทิยปุระมงชายฝั่งจงัหวดัระนอง 
สถานีต ารวจน ้า 1 กองก ากบัการ 5 
กองบงัคบัการต ารวจน ้า 
โรงเรียนบา้นปากน ้า 
ธนาคารกรุงเทพจ ากดั สาขาสะพานปลา 
ธนาคารไทยพาณิชย์จ ากดั 
สาขาสะพานปลา 
ศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ฝั่งเกาะคณฑ ี
หอเตือนภยั 
วดัปากน ้าประชารงัสฤษดิ ์
สถานีประมงชายฝั่งทะเลจงัหวดัระนอง 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่2 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่2 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่2 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่2 
ต าบลปากน ้า 

หมู ่1 
ต าบลปากน ้า 

 
 
 
 
ฝั่งเกาะคณฑ ี

 
 

ฝั่งเกาะคณฑ ี
 
 
 

ฝั่งเกาะคณฑ ี
ฝั่งเกาะคณฑ ี
ฝั่งเกาะคณฑ ี

 

ภาคผนว
ก ซ 

ล
 ำ
ด
บั
ท
ี ่

หน่วยงำน 

เรอื 

รถ
ด
บั
เพ
ล
งิท
ุก
ป
ระ
เ

ภ
ท

 

เค
ร
ือ่
งด
บั
เพ
ล
งิแ
บ
บ

ห
าบ
ห
าม

 

รถกูภ้ยั รถยนตบ์รรทกุ เคร ือ่งจกัรกล อปุกรณก์ูภ้ยั 

รว

ม 

ผูร้บัผดิชอบ 

(เบอรโ์ทร.) 

ห
ม
ำ
ย
เห
ตุ

 

ท
อ้
งแ
บ
น

 

ย
าง

 

ด
บั
เพ
ล
งิ 

ต
รว
จ
ก
าร
ณ

 ์

อ
เน
ก
ป
ระ
ส
งค

 ์

เค
ล
ือ่
น
ท
ีเ่ร
ว็ 

รถ
พ
ย
าบ
าล

 

ปิ
ค
อ
พั

 

6
 -

 1
0
  
ล
อ้

 

เท
ท
า้ย

  
6
 -

 1
0
 

ล
อ้
 

น
 ้ า
 6

 -
 1

0
 ล
อ้

 

รถ
เท
รล
เล
อ
ร ์

รถ
เค
รน

 

รถ
เค
ร
ือ่
งอ
ดั
อ
า

ก
าศ

 

รถ
เค
ร
ือ่
งช
ว่ย
ห

าย
ใจ

 

รถ
แ
ท
รค
เต
อ
ร ์

รถ
เก
รด
เด
อ
ร ์

แ
บ
ค
โฮ

 

รถ
บ
ด
อ
ดั

 

รถ
ต
กั
ห
น
า้ข

ดุ
ห

ล
งั 

เค
ร
ือ่
งส
บู
น
 ้ า
 

อ
ืน่
 ๆ

 

เค
ร
ือ่
งร
บั
 -
 

ส่
งว
ทิ
ย
ุ 

ช
ดุ
ต
ดั
แ
ก
ส๊

 

เส
ือ้
ช
ชู
พี

 

เค
ร
ือ่
งช
ว่ย
ห
าย

ใจ
 

ช
ดุ
ป้
อ
งก
นั
ส
าร
เ

ค
ม

 ี

เค
ร
ือ่
งต
ดั
/ถ่
าง

 

เค
ร
ือ่
งข
ดุ
เจ
าะ

 

ช
ดุ
ผ
จ
ญ
เพ
ล
งิ 

เค
ร
ือ่
งก
 าเ
นิ
ด
ไ

ฟ
ฟ้
า 

1 อบจ.ระนอง         •     •   •     • • •     •     • •                     • 

10 

077-

811370 

  

2 เทศบาลเมอืงระนอง         • •   • • • • • •         •     • • •   •     •       • • 16 

077-

811069   

3 เทศบาลเมอืงบางร ิน้     • • •     • • • •                     •                   •   9 

077-

826197   

4 เทศบาลต าบลบางนอน         •       • • •                                             4 

077-

830069   

5 
เทศบาลต าบลปากน ้าท่

าเรอื                         •                 •                       2 

077-

871014   

6 โรงพยาบาลระนอง                 •               •                     •           
3 

077-

811575,16

69   

7 มูลนิระนองสงเคราะห ์               • •                                     •   •       4 

077-

811100   

8 
ต ารวจน ้า 1 

กองก ากบัการ 8   •   •       •                                                   3 

077-

811098   

9 
ขนส่งทางน ้าที ่5 

สาขาระนอง       •                                                           1 

077-

823264   

1

0 ท่าเรอืระนอง                                               •                   1 

077-

813622   

1

1 กองรอ้ย ตชด. ที ่415   •   •             •                                             3 

077-

811944   

1

2 

กองพนัทหารราบที ่2 

กรมทหารราบที ่25         •           •   •                                         3 

077-

862246-7   

1

3 ท่าอากาศยานระนอง         •       •       •                                         3 

077-

862252-3   

1

4 หจก. ระนอง ว ีซ ีกรุป๊                     • • • •       • •       •       •             8     

1

5 สนง. ปภ. ระนอง             • •     •                                     •       4     

 รวม                                                                   70 
    

 



 
 
 

ค ำส ั่งเทศบำลต ำบลปำกน ้ำ 
ที ่422/๒๕63 

เรือ่ง กำรจดัต ัง้กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 
เทศบำลต ำบลปำกน ้ำ 

--------------------------- 

  อำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั พ.ศ. 
2550 และแผนกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแห่งชำติ พ.ศ. 2558 
( ฉ บ ั บ แ ก้ ไ ข  ค ร ั้ ง ที่  1 พ.ศ .2 5 5 9 ) 
จึงจดัต ัง้กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัเทศบำลต ำบลปำกน ้ำ 
โดยมีองค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำที ่ดงัน้ี 

   1. นำยกเทศมนตรีต ำบลปำกน ้ำ    
 ผูอ้ ำนวยกำร 

๒. รองนำยกเทศมนตรีต ำบลปำกน ้ำ          
 รองผูอ้ ำนวยกำร 

๓. ปลดัเทศบำลต ำบลปำกน ้ำ     กรรมกำร 
๔. ก ำนนัต ำบลปำกน ้ำ      กรรมกำร 
๕. ผูอ้ ำนวยกำรกองช่ำง      กรรมกำร 
๖. ผูอ้ ำนวยกำรกองคลงั      กรรมกำร 
๗. ผูอ้ ำนวยกำรกองกำรศกึษำ                            กรรมกำร 
๘. ผูอ้ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิง่แวดลอ้ม   กรรมกำร 
๙. หวัหน้ำส ำนกัปลดัเทศบำล      กรรมกำร 
๑๐. หวัหน้ำฝ่ำยปกครอง      กรรมกำร 
๑๑. เจำ้พนกังำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัช ำนำญงำน 

 กรรมกำรและเลขำนุกำร 

อ ำนำจหน้ำที่ 
1. ก ำหนดนโยบำย แนวทำง แผนงำนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 

เพื่ อลดควำมเสี่ยงสำธำรณภัยและสร้ำงควำมปลอดภ ัยในระด ับพื้ นที ่
รวมท ัง้สนบัสนุนภำคเครือขำ่ยในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 

2. อ ำ น ว ย ก ำ ร  ป ฏิ บ ั ติ ก ำ ร 
เป็นหน่วยเผชิญเหตุและควบคุมกำรจดักำรสำธำรณภยัในพื้นทีใ่หเ้ป็นไปดว้ยคว
ำมเรียบรอ้ย สอดคลอ้งกบัแผนกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแหง่ชำต ิ

3. จ ัด ท ำแ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก ำร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ ร ร เท ำส ำธ ำรณ ภั ย 
และแผนเผชิญเหตุตำมควำมเสีย่งภยัในพื้นทีแ่ละจดัท ำกจิกรรมแผนงำนโครงกำ
รบรรจุลงในแผนพฒันำทอ้งถิน่ เพือ่ป้องกนัและลดควำมเสีย่งของสำธำรณภยั 

ท ัง้น้ี ต ัง้แตบ่ดัน้ีเป็นตน้ไป 

ภำคผนวก  ฎ 



 

  ส ั่ง ณ วนัที ่30 เดือน กนัยำยน พ.ศ. 2563 
 

 

               
                    นำยบรรลือ   แซต่นั 
      นำยกเทศมนตรีต ำบลปำกน ้ำ 
            ผูอ้ ำนวยกำรทอ้งถิน่ 



กจิกรรม/
เป้าหมาย แหลง่ หนว่ยงาน ผลทีѷคาดวา่

ชืѷอแผนงาน/โครงการและพืҟนทีѷดาํเนนิการ (ถา้มีปี ปี ปี ปี งบประมาณทีѷรบัผดิชอบ จะไดร้บั
2562 2563 2564 2565

1 ตดิตั ѸงถังดับเพลงิและจัดซืѸอวัสดดุับเพลงิชนดิตา่ง3ๆ0,000 30,000 30,000 แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
อปุกรณ์ วัสด ุ  - ถังดับเพลงิ ขนาด ๑๕ ปอนด์ ทอ้งถิѷนสีѷปี (งานป้องกนั) ใชอ้ยา่งเพยีงพอ
ครภุณัฑด์ับเพลงิ สายสง่นํѸาดับเพลงิ, เตมินํѸายา

ถังดับเพลงิชนดิแหง้ ฯลฯ
2 ฝึกอบรมป้องกนัและระงับ - พนักงานเทศบาล, 26000 51000 51000 51000 แผนพัฒนา สํานักปลัด  - กลุม่เป้าหมาย

อคัคภียั ผูป้ระกอบการ, สว่นราชการ, ทอ้งถิѷนสีѷปี (งานป้องกนั) มคีวามรู ้ความเขา้ใจ
ประชาชนในเขตเทศบาล และสามารถป้องกนั

ภยัไดอ้ยา่งทันทว่งที
3 ลดอบุตัเิหตใุนชว่งเทศกาล - ประชาสมัพันธ์ 12000 12000 12000 12000 แผนพัฒนา สํานักปลัด  - ประชาชนมคีวาม

ตา่งๆ  - ตั Ѹงจดุตรวจในเขตเทศบาล ทอ้งถิѷนสีѷปี (งานป้องกนั) ความปลอดภยัในการ
 - ฯลฯ เดนิทาง

4 สงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น - จัดหาวัสด ุอปุกรณ์ ##### 200000 200000 แผนพัฒนา สํานักปลัด  - ผูป้ระสบภยัไดรั้บ
จากภยัธรรมชาต,ิ อทุกภยัสงักะส ีกระเบืѸอง ปนู ไม ้ฯลฯ ทอ้งถิѷนสีѷปี (งานป้องกนั) ความชว่ยเหลอื
วาตภยั ฯลฯ เบืѸองตน้อยา่ง

ทันทว่งที

           แผนงาน /โครงการ จดัหาวสัดอุปุกรณ์ เครืѷองมอืเครืѷองใช ้และยานพาหนะ เพืѷอใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
                                                 เทศบาลตาํบลปากนํҟา อําเภอเมอืง จงัหวดัระนอง

ลาํดบัทีѷ
งบประมาณ (บาท)

ภาคผนวก  ฏ



กจิกรรม/
เป้าหมาย แหลง่ หนว่ยงาน ผลทีѷคาดวา่

ชืѷอแผนงาน/โครงการและพืҟนทีѷดาํเนนิการ (ถา้มีปี ปี ปี ปี งบประมาณทีѷรบัผดิชอบ จะไดร้บั
2562 2563 2564 2565

5 ฝึกอบรมและแกไ้ขปัญหา - จัดฝึกอบรมใหค้วามรู ้20050  -  -  - แผนพัฒนาสถานตํีารวจภธูร - ปัญหาอาชญากรรม
อาญชญากรรมในพืѸนทีѷแกป่ระชาชนในเขตเทศบาล ทอ้งถิѷนสีѷปี ปากนํѸาระนองในพืѸนทีѷลดลง

จํานวน ๔๐ คน
6 ฝึกอบรมใหค้วามรูด้า้น - จัดฝึกอบรมใหค้วามรู ้25000  -  -  - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - อบุตัเิหตบุนถนน

การจราจรและลด แกป่ระชาชนในเขตเทศบาล ทอ้งถิѷนสีѷปี (งานป้องกนั) ลดลง
อบุตัเิหตทุางถนน

7 จัดหาแบรเิออร์  - ใชก้ั Ѹนแนวแบง่ชอ่งจราจร76,000  -  -  - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - อบุตัเิหตบุนถนน
ในเขตเทศบาลตําบลปากนํѸา ทอ้งถิѷนสีѷปี ลดลง

8 จัดหาหวัฉีดโฟมอลมูเินยีม - ใชใ้นการดับเพลงิประเภท16,500  -  -  - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
นํѸามัน ทอ้งถิѷนสีѷปี ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

9 ตดิตั Ѹงเสาอากาศวทิยสุืѷอสาร - เพืѷอใชใ้นการปฏบิตังิาน13,740  -  -  - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ป้องกนัฯ
ของเจา้หนา้ทีѷ ทอ้งถิѷนสีѷปี ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

10 จัดหาเครืѷองหาบหามดับเพลงิใชใ้นการป้องกนัและระงับ##### ######  -  - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
อคัคภียัฝัѷงเกาะคณฑี ทอ้งถิѷนสีѷปี ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

      

แผนงาน /โครงการ จดัหาวสัดอุปุกรณ ์เครืѷองมอืเครืѷองใช ้และยานพาหนะ เพืѷอใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
  เทศบาลตาํบลปากนํҟา อําเภอเมอืง จงัหวดัระนอง

งบประมาณ (บาท)ลาํดบัทีѷ



กจิกรรม/
เป้าหมาย แหลง่ หนว่ยงาน ผลทีѷคาดวา่

ชืѷอแผนงาน/โครงการและพืҟนทีѷดาํเนนิการ (ถา้มีปี ปี ปี ปี งบประมาณทีѷรบัผดิชอบ จะไดร้บั
2562 2563 2564 2565

11 จัดหาหวัฉีดนํѸาปรับได ้ -ใชใ้นการป้องกนัและระงับ - 23,800  -  - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ระดับ อคัคภียัฝัѷงสะพานปลา ทอ้งถิѷนสีѷปี ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

12 จัดหาชดุดับเพลงิ  -ใชใ้นการป้องกนัและระงับ - 46,900  -  - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
อคัคภียัฝัѷงสะพานปลา ทอ้งถิѷนสีѷปี ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

13 ขอ้แยกนํѸาสามทางสวมเร็ว -ใชใ้นการป้องกนัและระงับ - 10,500  -   - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
อคัคภียัฝัѷงสะพานปลา ทอ้งถิѷนสีѷปี ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

14 ฟไซเรนพรอ้มชดุกลอ่งเสยีง -ใชใ้นการป้องกนัและระงับ - 35,5oo   -   - แผนพัฒนา สํานักปลัด  - มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ดับเพลงิ อคัคภียัฝัѷงสะพานปลา ทอ้งถิѷนสีѷปี ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

 

      

แผนงาน /โครงการ จดัหาวสัดอุปุกรณ ์เครืѷองมอืเครืѷองใช ้และยานพาหนะ เพืѷอใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
  เทศบาลตาํบลปากนํҟา อําเภอเมอืง จงัหวดัระนอง

ลาํดบัทีѷ งบประมาณ (บาท)



      





มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

กลุม่เป้าหมาย
ความเขา้ใจ

และสามารถป้องกนั
ภยัไดอ้ยา่งทันทว่งที

ประชาชนมคีวาม
ความปลอดภยัในการ

ผูป้ระสบภยัไดรั้บ

เพืѷอใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั



ปัญหาอาชญากรรม

อบุตัเิหตบุนถนน

อบุตัเิหตบุนถนน

มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

มอีปุกรณ์ป้องกนัฯ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

เพืѷอใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั



มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

มอีปุกรณ์ดับเพลงิ
ใชอ้ยา่งเพยีงพอ

เพืѷอใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั







กจิกรรม/เป้าหมาย แหลง่ หนว่ยงาน ผลทีѷคาดวา่
ชืѷอแผนงาน/โครงการและพืҟนทีѷดาํเนนิการ (ถา้มปีี ปี ปี ปี ปี งบประมาณ ทีѷรบัผดิชอบ จะไดร้บั

2560 2561 ### ### 2564
1 (ตัวอยา่ง) จัดทํา

ป้ายแจง้เสน้ทาง
หนคีลืѷนยักษ์     
(สนิาม)ิ จํานวน 
20 อนั

เพืѷอแจง้ให ้
ประชาชนไดท้ราบ
ถงึเสน้ทางอพยพ
หนภียัในภาวะ
ฉุกเฉนิ  พืѸนทีѷ
ดําเนนิการรมิ

10 5 5 1,000,000     (ระบชุืѷอ อปท.) เมืѷอเกดิภยัใน
ภาวะฉุกเฉนิ
ประชาชน
สามารถ
อพยพหนภียั
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว

เทศบาล/องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล........(ระบชุืѷอ อปท.)........ อําเภอ........................จงัหวดั...........................

ลาํดบัทีѷ
งบประมาณ (บาท)

ทราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภยั



2 (ตัวอยา่ง)  
ตดิตั Ѹงกระจก
สอ่งทางแยก
ตามถนนใน
หมูบ่า้น

เพืѷออํานวยความ
สะดวก และความ
ปลอดภยัในบรเิวณ
ทางจราจรทีѷเป็น
ทางแยกหรอืบรเิวณ
ถนนในหมูบ่า้นทีѷ
เป็นลักษณะมมุอบั
หรอืหกัศอกทีѷมทัีศน
วสิยัในการมองทีѷไม่
สะดวกสบาย เป็น
เหตใุหเ้กดิอบุตัเิหตุ
พืѸนทีѷดําเนนิการ 
ตดิตั Ѹงตามแยกถนน 
15 จดุเสีѷยงในพืѸนทีѷ 
10 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่
หมูท่ีѷ....... ตําบล
...........อําเภอ..........

5 5 5 100,000        (ระบชุืѷอ อปท.)ประชาชนมี
ความปลอดภยั
ในการใชร้ถใช ้
ถนนซึѷงชว่ย
ลดการเกดิ
อบุตัเิหตทุาง
ถนนในพืѸนทีѷ
ชมุชน/หมูบ่า้น

3
4

ภาคผนวก  ฒ











 

 
 
 
 

ประกาศเทศบาลต าบลปากน ้า 
เรือ่ง   ประกาศการใช้แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. 2564 
................................................... 

ตามที่  เทศบาลต าบลปากน ้ า อ าเมืองระนอง จงัหวดัระนอง 
ได้จดัท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕64 
เพื่อให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
พ . ศ .  2 5 5 8  ( ฉ บ ั บ แ ก้ ไ ข  ค ร ั้ ง ที่  1  พ . ศ .  2 5 5 9 ) 
เพื่ อ ใ ห้ ก า ร จ ัด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย ใ น ร ะ ด ั บ พื้ น ที ่
มี ก า ร บู ร ณ า ก า ร อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
มีความพรอ้มในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ  
เท ศ บ า ล ต า บ ล ป า ก น ้ า  อ า เภ อ เมื อ ง ร ะ น อ ง  จ ั ง ห ว ัด ร ะ น อ ง 
จึงประกาศการใช้แผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2564 ของเทศบาลต าบลปากน ้า  

ท ัง้น้ี ต ัง้แตว่นัที ่1 ตุลาคม 2563 – 30 กนัยายน 2564 

ประกาศ  ณ  วนัที ่30 กนัยายน พ.ศ. ๒๕63 

 
 

 
(นายบรรลือ  แซต่นั) 

นายกเทศมนตรีต าบลปากน ้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 


	บทที่ 1
	(1) อุทกภัย
	ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของเทศบาลตำบลปากน้ำ
	(2)  วาตภัย
	ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของเทศบาลตำบลปากน้ำ
	(3) ภัยแล้ง
	ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งของเทศบาลตำบลปากน้ำ
	(4) อัคคีภัย
	ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของเทศบาลตำบลปากน้ำ
	(ที่มา : บันทึกข้อความ การปฏิบัติการประจำวันงานป้องกันฯ เทศบาลตำบลปากน้ำ)
	(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี)
	ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของเทศบาลตำบลปากน้ำ
	วัสดุอุปกรณ์
	เครื่องหมาย

