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บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไป 

       1.1 สภาพทั่วไปของเทศบาลต้าบลปากน้้า 
1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
         เทศบาลต้าบลปากน้้า ตั้งอยู่ที่ 171 หมู่ที่ 1 ต้าบลปากน้้า อ้าเภอเมืองระนองจังหวัดระนอง 

มีพ้ืนที ่1.92 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 
        ทิศเหนือ  พ้ืนที่ ม.5 ติดต่อกับเขตพ้ืนที่เทศบาลปากน้้าท่าเรือและพ้ืนที่  ม.1    
   ติดต่อกับเทศบาลเมืองบางริ้น 
        ทิศใต้  พ้ืนที ่ม.1 ติดต่อกับเทศบาลปากน้้าท่าเรือ 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับเทศบาลเมืองบางริ้น 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับแม่น้้ากระบุรี 
1.1.2 เขตการปกครอง 
         เทศบาลต้าบลปากน้้า แบ่งเขตการปกคลองออกเป็น 1 ต้าบล ได้แก่ ต้าบล ปากน้้า หมู่บ้าน 

ได้แก ่หมู่ที่1 ชุมชนพัฒนา-บ้านบน ชุมชนเกาะพยาม หมู่ที่ 2 ชุมชนพัฒนา-บ้านล่าง และ หมู่ที่ 5 ชุมชนหมู่ที ่5 ปากน้้า 
1.1.3 ประชากร ศาสนา 

เทศบาลต้าบลปากน้้า มีจ้านวนประชากรทั้งสิ้น 2,353 คน  
จ้าแนกเป็นเพศชาย 1,228 คน จ้าแนกเป็นเพศหญิง 1,125 คน 
จ้านวนครัวเรือน 1,834 ครัวเรือน 

รายการ 
เพศ 

รวม ชาย หญิง 
ประชากร หมู่ที่ 1 819 786 1,605 
ประชากร หมู่ที่ 2 288 230 518 
ประชากร หมู่ที่ 5 121 109 230 
    

รวม 1,228 1,125 2,353 
  ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน พ.ศ.  2567  ที่มา : สถิติประชากรและบ้าน พ้ืนที่ ต้าบลปากน้้าท้องถิ่น

เทศบาลต้าบลปากน้้า จังหวัดระนอง 
จ้านวนสตรีมีครรภ์ 66 คน 
จ้านวนผู้ป่วยติดเตียง 15  คน 
จ้านวนประชากรแฝง ประมาณ 1,242/535 คน (คนไทยนอกพ้ืนที่/คนต่างด้าว)

       ข้อมลู ณ วันที่ 29-30 สิงหาคม พ.ศ. 2567  ที่มา : ข้อมูล/รพสต.ปากคลอง/รพสต.ปากน้้า 
จ้านวนผู้สูงอายุที่ขึ้นทะเบียนรับเบี้ยยังชีพฯ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย 223 คน      

เพศหญิง 266 คน 
จ้านวนผู้พิการเพศชายและเพศหญิง หมู่ที่ 1,หมู่ที่ 2 และหมู่ท่ี 5 รวมจ้านวน 46 คน 

ข้อมูล ณ วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2567 ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎรของเทศบาลต้าบลปากน้้า 
1.1.4 การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลต้าบลปากน้้า ประมาณร้อยละ  80 ประกอบอาชีพ    

การท้าประมง และแพปลารองลงมาได้แก่ ด้านการค้าขาย ประมาณร้อยละ 20 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์         
ที่เหมาะสมกับการท้าประมงและแพปลาในการท้าการค้าขาย  
              ที่มา : ข้อมูลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต้าบล
ปากน้้า ปี พ.ศ. 2564 – 2570 
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1.1.5 เส้นทางคมนาคม การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้้า  
         เทศบาลต้าบลปากน้้า มีเส้นทางคมนาคมที่ส้าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง 

เทศบาลเมืองบางริ้น เทศบาลปากน้้าท่าเรือ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนเฉลิมพระเกียรติฯ 
และทางเรือ ผ่านเส้นทางแม่น้้ากระบุรี ครองด่าน 
                    1.1.6 แหล่งแม่น้้าล้าคลอง 

        เทศบาลต้าบลปากน้้า มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ ภูเขา ทะเล มีแม่น้้าส้าคัญ
ไหลผ่านหลายสาย ได้แก่คลองแม่น้้ากระบุรไีหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี 1,2 ถึงหมู ่5 

 1.1.7 สถานที่ส้าคัญ 
พื้นที ่ สถานที่ส้าคัญ (ระบุรายละเอียด) พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 1 

สถานที่ราชการ  
 -ส้านักงานเทศบาลตา้บลปากน้า้ 
- สถานีต้ารวจภูธรปากน้้า 
-สถานีต้ารวจน้า้ 1 กองก้ากับการ 8 กองบังคับการต้ารวจน้้า 
-ส้านักงานองค์การสะพานปลา 
-ด่านศุลกากรระนอง 
-ด่านตรวจประมงระนอง 
-ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลจังหวัดระนอง  
สถานบริการสาธารณสุข 
สถาบันการศึกษา 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา 
พื้นที่ท้ิงขยะ 

 
455751.99,1099543.97 
455850.18,1099876.73 
455946.89,1100029.75 
455678.62,1099597.24 
455695.20,1099822.05 
455692.75,1099561.07 
456015.48,1100119.80 

- 
- 
- 

 
 
 
 

หมู่ที ่2 

สถานที่ราชการ  
-ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สถานบริการสาธารณสุข 
-โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลปากน้้า 
สถาบันการศึกษา 
-โรงเรียนบ้านปากน้้า  
สถานที่ต้ังทางศาสนา 
-วัดปากน้้าประชารังสฤษดิ์  
พ้ืนที่ท้ิงขยะหมู่ที่ 2  

 
455151.52,1100383.54 
 
455224.43,1100343.12 
 
455089.11,1100322.58 
 
455079.39,1100058.28 

 
 

หมู่ที ่5 

สถานท่ีราชการ  
สถานบริการสาธารณสุข 
สถาบันการศึกษา 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา 
พื้นที่ท้ิงขยะ  

- 
- 
- 
- 
- 

 
 

รวม 

สถานที่ราชการ 8 แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข 1 แห่ง 
สถาบันการศึกษา 1 แห่ง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา 1 แห่ง 
พื้นที่ท้ิงขยะ 1 แห่ง 

- 
- 
- 
- 
- 
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1.1.8 สาธารณูปโภค 
พื้นที ่ สาธารณูปโภค พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
 
หมู่ที่ 1 

ใช้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ใช้ปะปาการปะปาส่วนภูมิภาค 
ถนนช่ือเฉลิมพระเกียรติฯ 
รถโดยสารสาธารณะ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 
ท่าเทียบเรือระนองเกาะสอง-ท่าเทียบเรือเกาะพยามเกาะช้าง 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
หมู่ที ่2 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
การปะปาส่วนภูมิภาค 
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก(คสล.เทศบาล) 
รถโดยสารสาธารณะ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 
- 
- 
- 
- 

 
 
หมู่ที ่5 

ใช้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ใช้ปะปาการปะปาส่วนภูมิภาค 
ถนนปากน้้าซีฟู้ด 
รถโดยสารสาธารณะ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม- 

- 
- 
- 
- 
- 

 
 

รวม 

ไฟฟ้า - แห่ง 
ประปา - แห่ง 
ถนน 3 แห่ง 
รถโดยสาร - แห่ง 
ท่าเทียบเรือ 2 แห่ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.................... 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
หมายเหตุ : วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาค่าพกิัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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1.1.9 แผนที่พื้นที่ของเทศบาลต้าบลปากน้้า 
แผนที่แสดงแนวเขตเทศบาลต้าบลปากน้้า,เทศบาลต้าบลบางริ้น(บางส่วน),เทศบาลต้าบลปากน้้าท่าเรือ(บางส่วน) 

อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

 
พื้นที่ในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้า ประกอบด้วย 

     หมู่ที่ 1 ต้าบลปากน้้า (บางส่วน)  
     หมู่ที่ 2 ต้าบลปากน้้า 
 หมู่ที่ 5 ต้าบลปากน้้า (บางส่วน) 
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1.1.10 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า 

 

 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สัญลักษณ ์
      พื้นที่เสี่ยงภัย   - พื้นที่บา้นปากคลอง หมู่ที่ ๑  มีบ้านติดกับริมฝั่งทะเลอาจทา้ให้เกิดภัยพิบัติได้ 

- พื้นที่บ้านบน-พัฒนา หมู่ที่ ๑ มีบ้านติดกับริมฝั่งทะเลและพื้นที่ชุมชนหนาแน่น อาจท้าให้เกิดภัยพิบัติได้ 
- พื้นที่ฝั่งสะพานปลา หมู่ที่ ๑ มีบ้านและแพติดกบัริมฝั่งทะเลอาจท้าให้เกิดภัยพิบัติได้ 
- พื้นที่เกาะพยาม หมู่ที่ ๑ มีบา้นติดกับริมฝั่งทะเลและพื้นทีชุ่มชนหนาแน่น อาจท้าให้เกิดภัยพิบัติได้ 
- พื้นที่ บา้นล่าง-พัฒนา หมู่ที่ ๒ มีบ้านติดกับริมฝั่งทะเลอาจทา้ให้เกิดภัยพิบัติได้ 
- พื้นที่ หมู่ที่ ๕ มีบา้นติดกบัริมฝั่งทะเลอาจท้าให้เกิดภัยพิบัติได้ 

       พื้นที่ปลอดภัย  - บนภูเขาบริเวณเกาะคณฑี ม.๑ 
 - บนภูเขาหมู่ ๕ 
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1.2 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 

1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย 
       สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต้าบลปากน้้า เกิดภัยจาก วาตภัย น้้าทะเล
หนุนเกิดคลื่นซัดฝั่ง อัคคีภัย และภัยจากการคมนาคมทางน้้า/ทางบก ภัยที่เกิดจากการกระท้าของมนุษย์ในพ้ืนที่
หมู่ที่ 1,2,5 ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัย ดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 

 1.2.2 สถิติภัย  
           สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้า ที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิต   
และทรัพย์สินของประชาชนในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา พ.ศ. 2563-2567 ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีดังนี ้ 

(1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า 

 

พ.ศ. 
จ้านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ้านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จ้านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
2563 - - - - - 
2564 1 หมู่ที ่1  - - - 
2565 8 หมู่ที ่1,2  - - - 
2566 3 หมู่ที่ 1,5  - - - 
2567 - -  - - - 
รวม 12 หมู่ที่ 1,5 - - - 

(ที่มา : สมุดรายงานเหตุเพลิงไหม้ในเขต/นอกเขต งานป้องกันฯเทศบาลต้าบลปากน้้า  ณ  วันที่ 23  กรกฎาคม พ.ศ 2567) 
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(2) วาตภัย (Storm)   

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้า 

พ.ศ. 

จ้านวนครั้ง      
ที่เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ้านวน
บ้านเรือน       

ที่เสียหายทั้ง
หลัง )หลัง(  

จ้านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  

2563 1 หมู่ที่1/บ้านบน-พัฒนา 
หมู่ที่2/บ้านล่าง-พัฒนา 

หมู่ที่5 

- 41 88,841.09 

2564 1 หมู่ที่1/บ้านบน-พัฒนา 2 - 4,425.84 
2565 2 หมู่ที่1/บ้านบน-พัฒนา 

หมู่ที่2/บ้านล่าง-พัฒนา 
- 9 3,523 

2566 1 หมู่ที่1/บ้านบน-พัฒนา - 1 - 
2567 - - - - - 
รวม 5 หมู่ที่ 1,2,5 2 51 96,789.93 

 (ที่มา : บันทึกข้อความ การปฏิบัติการประจ้าวันงานป้องกันฯ และแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย           
ข้อมูล  ณ  วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ 2567) 

(3) โรคระบาด (Pandemic)  

ตารางท่ี 1-3  :  สถิติการเกิดโรคระบาด เทศบาลต้าบลปากน้้า 

พ.ศ. 
จ้านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความ

เสียหาย 
(บาท) 

จ้านวน
ผู้เสียชีวิต 

(คน) 

จ้านวนผู้บาดเจ็บ 
(คน) 

2563 - รพสต.ปากน้้า  12 ครั้ง 
- รพสต.ปากคลอง 0 ครั้ง 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 

- 
-รพสต.ปากน้้า 0 คน  
-รพสต.ปากคลอง 0 คน 

- 

2564 - รพสต.ปากน้้า  439 ครั้ง 
- รพสต.ปากคลอง 0 ครั้ง 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 

- 
-รพสต.ปากน้้า 2 คน 
-รพสต.ปากคลอง 0 คน 

- 

2565 - รพสต.ปากน้้า  218 ครั้ง 
- รพสต.ปากคลอง 0 ครั้ง 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 

- 
-รพสต.ปากน้้า 0 คน 
-รพสต.ปากคลอง 0 คน 

- 

2566 - รพสต.ปากน้้า  19 ครั้ง 
- รพสต.ปากคลอง 1 ครั้ง 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 

- -รพสต.ปากน้้า 0 คน 
-รพสต.ปากคลอง 1 คน 

- 

2567 - รพสต.ปากน้้า 5 ครั้ง   
-รพสต.ปากคลอง 1 ครั้ง 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า - 

-รพสต.ปากน้้า 0 คน 
-รพสต.ปากคลอง 1 คน - 

รวม 
-รพสต.ปากน้้า 707 ครั้ง   
-รพสต.ปากคลอง 2 ครั้ง 

ในเขตพื้นที่  
ทต.ปากน้้า 

- 
-รพสต.ปากน้้า 2 คน 
-รพสต.ปากคลอง 2 คน 

- 

(ที่มา : jhcis506 รพสต.ปากน้้า/ ที่มา : รพสต.ปากคลอง/ ข้อมูล  ณ  วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ 2567) 
   (ท่ีมา : รพสต.ปากคลอง/ ข้อมูล  ณ  วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ 2567) 
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(4) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางท่ี 1-4  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม ทางบก เทศบาลต้าบลปากน้้า 

พ.ศ. 
จ้านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ้านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ้านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2563 3 ในเขตพ้ืนที ่ 

ทต.ปากน้้า  
0 3 20,000 

2564 
7 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 3 10 - 

2565 
7 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 

6 1 - 

2566 
8 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 

2 6 ๖๓,๕๐๐ บาท 

2567 
2 

ในเขตพ้ืนที ่ 
ทต.ปากน้้า 

- 2 15,000 บาท 

รวม 27 ในเขตพื้นที่  
ทต.ปากน้้า 

11 22 103,500 

(ที่มา : สถานีต้ารวจภูธรปากน้้า ข้อมูล  ณ  วันที่ 2 กันยายน พ.ศ 2567) 

(5) น้้าทะเลหนุน 
ตารางท่ี 1-5 :  สถิติการเกิดน้้าทะเลหนุนของ เทศบาลต้าบลปากน้้า 

พ.ศ. 
จ้านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ้านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จ้านวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
2563 1 หมู่ที่ 1,2 - 75 4,800 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
2566 1 หมู่ที่ 1 - - 800 
2567 - - - - - 
รวม 1 หมู่ที่ 1,2 - - 5,600 

(ที่มา : สมุดรายงานเหตุด่วนสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้าข้อมูล  ณ  วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ 2567) 

  1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ เทศบาลต้าบลปากน้้า 
       สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต้าบลปากน้้า เกิดภัยจาก วาตภัย น้้าทะเลหนุนเกิด
คลื่นซัดฝั่ง อัคคีภัย และภัยจากการคมนาคมทางน้้า/ทางบก โดยมีปัจจัยเสี่ยงกรณีวาตภัยเกิดจากพายุลมแรงมี
สาเหตุมาจาก  ปราฎการณ์ทางธรรมชาติ ปัจจัยเสี่ยงกรณีน้้าทะเลหนุนเกิดคลื่นซัดฝั่งเกิดจากระดับน้้าทะเลสูงขึ้น
จากน้้าขึ้นปกติและมีคลื่นลมแรง ปัจจัยเสี่ยงกรณีอัคคีภัย ภัยที่เกิดจากการกระท้าของมนุษย์ และปัจจัยเสี่ยงกรณี
ภัยจากการคมนาคมทางน้้า เกิดจากการกระท้าของมนุษย์และยาพาหนะที่ไม่พร้อมใช้งานประกอบกับภัยธรรมชาติ  
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และปัจจัยเสี่ยงกรณีภัยจากการคมนาคมทางบก เกิดจากการกระท้าของมนุษย์และยาพาหนะที่ไม่พร้อมใช้งาน
ประกอบกับภัยธรรมชาติ และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิต            
และทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต ได้ดังนี้  

 
ตารางที่ 1.11 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย 

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่้า 
วาตภัย หมู่ที่ 1,2 

(ฝั่งเกาะคณฑี) 
หมู่ที่ 1 

(ฝั่งสะพานปลา) 
หมู่ที่ 5 ความเปราะบาง 

โครงสร้างที่อยู่อาศัยไม่แข็งแรง ในพื้นที่ หมู่ที่  1,2,5 และเป็น
ชุมชนเก่าแก ่
ความล่อแหลม 
เกิดจากภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านพัก
อาศัยติดริมแม่น้้า ในพ้ืนท่ี หมู่ที่ 1,2,5 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย  
2. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.มีการจัดเวรยามเตรียมความพร้อมตลอด 24 ชม. 

อัคคีภัย หมู่ที่ 1,2 - หมู่ที ่5 ความเปราะบาง 
ชุมชนแออัด 
ความล่อแหลม 
เกิดจากความประมาทของมนุษย์ 
ศักยภาพ 
1.มีเครื่องมือเครื่องจักรในการป้องกันและระงับอัคคีภัย 
2.มีการจัดเวรยามเตรียมความพร้อมตลอด 24 ชม. 

การคมนาคม 
ทางน้้า 

หมู่ที่ 1,2 
(ฝั่งเกาะคณฑี) 

- หมู่ที่ 1 
(ฝั่งสะพานปลา)  

หมู่ที่ 5 

ความเปราะบาง 
ยานพหนะ 
ความล่อแหลม 
เกิดจากความประมาทของมนุษย์ 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณ์ช่วยเหลือทางน้้า  
2. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.มีการจัดเวรยามเตรียมความพร้อมตลอด 24 ชม. 

การคมนาคม 
ทางบก 

หมู่ที่ 1 
(ฝั่งสะพานปลา) 

หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 1,2 
(ฝั่งเกาะคณฑี) 

ความเปราะบาง 
ยานพาหนะและเส้นทางคมนาคม 
ความล่อแหลม 
เกิดจากความประมาทของมนุษย์และภัยธรรมชาติ 
ศักยภาพ 
มีการจัดเวรยามเตรียมความพร้อมตลอด 24 ชม. 

  
 จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดล้าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล้าดับได้ ดังนี้ 
 
 
 



10 
 

ตารางท่ี 1-12  :  ล้าดับความเสี่ยงภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้า 
 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระท้าของมนุษย์ 
1.วาตภัย 
2.น้้าทะเลหนุนเกิดคลื่นซัดฝั่ง 
3.ภัยจากการคมนาคมทางบก 
4.ภัยจากการคมนาคมทางน้้า 

1.อัคคีภัย 
2.ภัยจากการคมนาคมทางบก 
3.ภัยจากการคมนาคมทางน้้า 

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจ้าปี 
       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ้าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

จึงท้าให้ เทศบาลต้าบลปากน้้าสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย 
นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท้าได้ยากเพราะเป็น
พฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

ตารางท่ี 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้า เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ         
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า เทศบาลต้าบลปากน้้า จึงท้าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

วาตภัย 
            

 
แผ่นดินไห

ว 

            

 
พายุฤดูร้อน 

 
 

           

 
อัคคีภัย 

ปี
ใหม่ 

ตรุษจีน 
 

 สงกรานต์
  

  เข้าพรรษา     
 

ปี
ใหม่ 

 
ไฟป่า 

            

อุบัติเหตุ
ทางถนน/
ทางเรือ 

 
ปี

ใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปี

ใหม่ 
 

 
หมายเหตุ : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาลต าบลปากน  า เฝ้าระวังตลอดทั งปี 
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บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรก์ารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้า มีเปูาหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่าง
ยั่งยืน” (Resilience) โดยน้ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที ่เ พิ ่มมากขึ ้นพร ้อมทั ้งบทเร ียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา          
น้ามาทบทวนปรับปรุง และจัดท้าแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า โดยมีสาระส้าคัญ                 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า 
เทศบาลต้าบลปากน้้าก้าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า

ตามนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 
2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน 

ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน้าไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้
ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย  

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
จัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง        
และทันต่อเหตุการณ ์

2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมเทคโนโลยี และภูมิปัญญาโดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้า 

    2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของเทศบาลต้าบลปากน้้า ดังนี้ 

2.2.1 เ พ่ือเป็นการลดโอกาสที่ จะได้รับผลกระทบจากสาธาร ณภัยอย่าง เป็นระบบ               
โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย  

2.2.2 เพ่ือลดความล่อแหลมลดปัจจัยเสี่ยงที่ท้าให้เกิดความเปาะบางและเพ่ิมศักยภาพ        
ของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข็มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงปูองกันความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 

2.2.3 เพ่ือมีการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน    
โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุก
รูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงลดความสูญเสียที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร        
สภาพแวดล้อม สังคม ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
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2.2.4 เพ่ือเป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด้ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่
ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมตามความเหมาะสม    
โดยการน้าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด้าเนินการฟ้ืนฟูซึ่งหมายรวมถึงการก่อสร้าง และการฟ้ืนสภาพ 

2.2.5 เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า
ให้ได้มาตฐานตามหลักสากลโดยการจัดระบบและกลไกรในการประสานความร่วมมือระหว่างจังหวัด อ้าเภอทุกภาค
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้าจ้าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน โดยค้านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางการปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือ  ด้านมนุษยธรรม
และประเพณีปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เป็นส้าคัญ  

 2.3 วิสัยทัศน์ 
“ปูองกันภัยเชิงรุกบรรเทาทุกข์เมื่อเกิดภัย คือหัวใจงานปูองกันและสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า” 

 2.4 พันธกิจ 
2.4.1 ด้าเนินการจัดท้านโยบายแนวทางและวางมาตรการในการปูองและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.2 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบปูองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปูองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.5 สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4.6 ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการปูองกันบรรเทาและสาธารณภัยและการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ ตามระเบียบที่กฎหมายก้าหนด 
2.4.7 ส่งเสริม สนับสนุน และการปฏิบัติการปูองกันบรรเทาและสาธารณภัยช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ 
2.4.8 อ้านวยการและประสานการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่   

ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
2.4.9 ประสานความช่วยเหลือในการปูองกันการช่วยเหลือการบรรเทาและฟ้ืนฟูกับหน่วยงาน     

ทั้งภายในและภายนอก 
2.4.10 ด้าเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้าบลปากน้้า 

 2.5 เป้าหมาย 
เพ่ือให้เทศบาลต้าบลปากน้้ามีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น โดยการบูรณาการร่วมกัน   

ทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า         
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ในชุมชน ภาคส่วนต่างๆ มีบทบาท
ส้าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อม และลดความความเสี่ยงจากสาธารณภัยหากได้รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะสามารถท้าให้น้าไปสู่การพัฒนา ที่ยั่งยืน ชุมชนของตนเอง มีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน  
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  2.6 ตัวชี้วัดความส้าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัดได้แก่ 
ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 

2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จ้านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ เกิดจากสาธารณภัย โดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม          
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส้าคัญ และการหยุดชะงักของบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจ้านวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ด้วยการพัฒนาโครงสร้าง
และบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2 การเพิ่ม
ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จ้านวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบประเด็น       
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี  เครื่องมือ อุปกรณ์            
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

 2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมาย    
ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐาน      
ตามหลักสากล เพ่ือสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 

 (1.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม         
พร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

(1.2) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนด้าเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  
 (2) กลยุทธ์ 

(2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 
(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2.3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
    (1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน     
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     (1.2) เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็วทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด 
 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทั่วถึง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจ้าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไป
ด้ารงชีวิตได้ตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need Assessment : PDNA) 
 (2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
 (2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3) เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1) เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน้าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด          

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค 

 และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
       (2.4) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 - 2570           
ฉบับนี้  มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น              
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส้าคัญเป็นอย่างมากใน
การเตรียมความพร้อม และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นก็จะสามารถท้าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลาย
กลุ่มในชุมชน 
  
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 

 แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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 2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า 

2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีของ เทศบาลต้าบลปากน้้า 

งบประมาณ สาระส้าคัญ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น      
แห่งพื้นที่ 

    (1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีในการปูองกัน          
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือใช้ด้าเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด      
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือ         
และบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการ
ศูนย์พักพิงชั่วคราวการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร    
การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสาธารณูปโภค เป็นต้น 
    (2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปูองกันละบรรเทา    
สาธารณภัยในพ้ืนที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ซึ่งก้าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการ
แจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
    (3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น     
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537          
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต้าบล     
มีหน้าที่ต้องท้าในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบล (4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต้าบลมีหน้าที่ต้องท้าใน      

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท้าใน        

เขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท้าใน        

เขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง       

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจ       

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
ของตนเอง (29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ้านาจหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22)      
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
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เรื่อง ก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหาร          
ส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร   
ส่วนต้าบลในการให้บริการสาธารณะ 
        5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน     
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละสี่
สิบของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น 
ภายใต้เงื่อนไข 
            - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ้าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค้านึงถึงฐานะ
การเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
พ.ศ. 2559  
            - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับ
เงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน       
ตามอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2561 
            - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมี
การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตามองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด้าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที 
เพ่ือการด้ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือ
คุ้มครองชีวิต และทรัพย์สิน หรือปูองกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความ
จ้าเป็น ภายใต้ขอบอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
           ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย    
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปูองกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 
            - ข้อ 7 กรณีมีความจ้าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยา      
หรือฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการ ดังนี้ 
           (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน     
ในพ้ืนที่เกิดภัย ให้รายงานอ้าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณา        
น้าเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
           (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่  
เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการ
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พิจารณาให้ความช่วยเหลือ          
                 - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัย
พิบัติฉุกเฉินมีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ้าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด้ารงชีพและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทา
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที 
ภายใต้ขอบอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
            กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิม  จะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
ค้านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
            - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์    
ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
            - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ้าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส้ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี โดยโครงการ ไม่จ้าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
            - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ้าเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าปุวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่ เสียไป         
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วย
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
            - ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับค้าสั่งจากผู้อ้านวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี    
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพ่ือการ ปูองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน 
            - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตาม ข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค้านึงถึงฐานะทางการเงินการคลัง       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
            - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แห่งพ้ืนที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 
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1. เงินทดรอง
ราชการ           

ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง    
ว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการ           
เพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน 

     เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ใ ด       
ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรอง
ราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์        
เพ่ือด้าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ้าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทา
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่
ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ้าเป็นในการด้ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน    
หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่
สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก้าหนด โดยมีแนวทางการใช้
จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ          
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ้าเป็นต้องรีบด้าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช้เงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของกรมปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ้านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
     (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอ้านาจของส้านักงานปูองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ้านาจอนุมัติจ่ายเงิน 
โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยก้าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่     
ให้ผู้มีอ้านาจด้าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ้านาจของอธิบดีกรมปูองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอ้านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
    เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย      
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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งบประมาณ 
 

สาระส้าคัญ 
 

2. เงินส้ารองจ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉิน   

หรือจ้าเป็นเร่งด่วน   
ที่ต้องด้าเนินการ 
โครงการตาม

นโยบายรัฐบาล 
 

     กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ้าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้รับการ
จัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจ้าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องรีบ
ด้าเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินส้ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเป็น ให้กระท้าได้ในกรณีที่เป็น
รายจ่าย ดังนี้  
 (1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการปูองกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จ้าเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที ่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ้านวนไม่เพียงพอ และมี
ความจ้าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ้าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
ด้าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ด้าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงิน
ส้ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ้าเป็น พ.ศ.2562 

   2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน้าส่งคลัง  แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน้าส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระส้าคัญ 
 

งบประมาณ
สนับสนุนจาก

องค์กร/หน่วยงาน
ต่างๆ ภาคเอกชน 

ทั้งในระเทศ     
และระหว่าง

ประเทศ 

       เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการด้าเนินงาน ให้
เป็นไปตามหลักการ ข้อก้าหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง กับแนวทาง
การด้าเนินงานในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ 2558 โดยแบ่งเป็นเงิน
บริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
           (1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงิน     หรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง      ว่าด้วยการ
รับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง   
           (2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุนรวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
           (3) อ่ืนๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  
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แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ของเทศบาลต้าบลปากน้้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทท่ี 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
       วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด   
ไม่ซ้้าเดิม และไม่จ้าเป็นต้องเป็นล้าดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการด้าเนินการในลักษณะ        
เป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่างต่อเนื่องไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้นการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่าง
ยั่งยืน ตั้งแต่การปูองกันและลดผลกระทบการเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจน      
การฟ้ืนฟู ซึ่งการด้าเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap)          
รวมทั้งระยะเวลาในการด้าเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นส้าคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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 3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ในการด้าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย         
ในจะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ้านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ           
ซึ่งกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า มีการเชื่อมโยงและรับนโยบาย       
แผนงานแนวทางมาด้าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอ้าเภอ       
และระดับจังหวัดด้วย 

3.2.1 ระดับนโยบาย 

  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้าที่ก้าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติบูรณาการ      
พัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้ มี
ประสิทธิภาพโดยมีองค์ประกอบ และอ้านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ                
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนว      
ทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ้านาจหน้าที่ตามระเบียบ       
ส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
   มีหน้าที่เสนอ และจัดท้ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบัติแห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการ
ด้าเนินงานของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ้านาจหน้าที่ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ้านวยการและการ

ประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่ากองบัญชาการ        
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับมีหน้าที่        
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อ้านวยการ ควบคุม ก้ากับ และประสานการปฏิบัติ
ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการก้าหนดโครงสร้าง
อ้านาจหน้าที่และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่างๆ และต้องมีการจัดท้าแนวปฏิบัติหรือคู่มือ
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่               
และสิ่งอ้านวยความสะดวก (Facilities) ส้าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไก
ดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิ นโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น             
ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 
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(1)  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
   ท้าหน้าที่บังคับบัญชาอ้านวยการควบคุมก้ากับดูแลและประสานการปฏิบัติการ   
ปูองกันและบรร เทาสาธารณภัยของกอง อ้านวยการปูองกันและบรร เทาสาธารณภัยแต่ละระดับ                     
โดยมีรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ                   
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการ      
สาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรง
อย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือ  รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 

(2) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ท้าหน้าที่ประสานงานบูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     
ทั้งในส่วนของสรรพก้าลังเครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัยท้าหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝูาระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน และเสนอ
ความเห็นต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการ      
สาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อ้านวยการกลาง  

(3) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
                       ท้าหน้าที่อ้านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ้านวยการจังหวัด เป็นผู้อ้านวยการรองผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อ้านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  

(4) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
             ท้าหน้าที่อ้านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท้าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด้าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการ          
ปูองกันและบรร เทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุ เมื่ อ เกิดสาธารณภัยใน พ้ืนที่ รับผิดชอบ                   
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้ อ้านวยการเป็นผู้รับผิดชอบมีอ้านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตาม
หมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ้านาจหน้าที่ 
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก้าหนด 

(5) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.) 
           ท้าหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการ  และหน่วยงาน   
ของกรุงเทพมหานครรวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ส้านักงานเขต 

   (6) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
               ท้าหน้าที่อ้านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ้านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ้าเภอ/ผู้อ้านวยการอ้าเภอ เป็นผู้อ้านวยการ        
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
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  (7) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
           ท้าหน้าที่ อ้านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุ              
และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นพร้อมทั้งจัดท้าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา 
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้าเภอรวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ้านวยการจังหวัดและผู้อ้านวยการอ้าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย  พร้อมทั้ง 
สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อ้านวยการเมืองพัทยาเป็นผู้อ้านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการ       
จัดประชุมกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

  (8) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
           ท้าหน้าที่อ้านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้ง
เตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท้าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ้านวยการจังหวัดและผู้อ้านวยการอ้าเภอตามที่ได้รับมอบหมายพร้อมทั้ง สนับสนุนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืน         
เมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อ้านวยการเทศบาล เป็นผู้อ้านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม    
กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

    (9) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
             ท้าหน้าที่อ้านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุ     
และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นพร้อมทั้งจัดท้าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอรวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ้านวยการจังหวัด  และผู้อ้านวยการอ้าเภอ  
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
พ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต้าบล/ผู้อ้านวยการ
องค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นผู้อ้านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต้าบลปากน ้า อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน  า  
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  ประกอบด้วย 
  1. นายกเทศมนตรีต้าบลปากน้้า     ผู้อ้านวยการ 

 ๒. ปลัดเทศบาลต้าบลปากน้้า            รองผู้อ้านวยการ 
 3. ผู้อ้านวยการกองคลัง      กรรมการ 
 4. ผู้อ้านวยการกองช่าง      กรรมการ 
 5. ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กรรมการ 
 6. ผู้อ้านวยการกองการศึกษา                            กรรมการ 
 7. เจ้าหน้าที่งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกคน     กรรมการ 
 8. ก้านันต้าบลปากน้้า      กรรมการ 
 9. ผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลต้าบลปากน้้า    กรรมการ 
 ๑0. ปลัดอ้าเภอผู้รับผิดชอบต้าบลปากน้้า    กรรมการ 
 11. ผู้อ้านวยการโรงเรียนบ้านปากน้้า    กรรมการ 
 12. หัวหน้าส้านักปลัดเทศบาล     กรรมการ 
 13. หัวหน้าฝุายปกครอง      กรรมการและเลขานุการ 

  อ านาจหน้าที่ 
  1. จัดท้าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และแผนที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ้านวยการประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2. ก้าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย   
เช่นจัดให้มีการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  
  3. จัดตั้งทีมเฝูาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัย
เมื่อเกิด หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถิ่น เพ่ือควบคุม   
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี 
  4. รวบรวม จัดท้าคลังข้อมูลทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูล
ความเสี่ยงภัยในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5. ช่วยเหลือผู้อ้านวยการจังหวัดและผู้อ้านวยการอ้าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  6. สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที ่  
หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ 
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แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 3.3 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ้าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก้าลังสนับสนุนจาก           
กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอ/จังหวัด ตามล้าดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงและสาธารณภัย

มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ้านวยการท้องถิ่นเทศบาลต้าบลปากน้้า รายงานผู้อ้านวยการอ้าเภอ พร้อมทั้ง
ประสานกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า ให้สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ที่เกิดขึ้น 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง ให้ผู้อ้านวยการ
ท้องถิ่นเทศบาลต้าบลปากน้้า ให้การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการ
และการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
 ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้นจะต้องมีการ

ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต้าบลปากน้้า และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลต้าบลปากน้้ากับกองพันทหารราบที่ 2 กรมทหาร
ราบที่ 25 (ร25พัน2) ทั้งนี้ ฝุายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่าง       
พลเรือนกับทหารขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระนอง 
พ.ศ. 2564 และข้อตกลงว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อ้านวยการจังหวัดกับหน่วยงาน
ทหารในพื้นที ่ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
 กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า เป็นศูนย์กลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ
และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต้าบลปากน้้า เพ่ือร่วม
ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

(2) จัดท้าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศลในจังหวัด 
จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ เทศบาลต้าบลปากน้้า ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

(3) เทศบาลต้าบลปากน้้า และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบลร่วมกับองค์การ     
สาธารณกุศลจัดท้าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือเพ่ือการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อนเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตรายพร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน   
หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือด้าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

(5) กรณีที่ ได้รับการประสานจากเทศบาลต้าบลปากน้้ า หรือหน่วยงานที่ รับผิดชอบ                 
เช่น ต้ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต้าบลปากน้้า หรือผู้อ้านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่        
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์
และพยาบาลอีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งล้าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บ           
ส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล โรงพยาบาลประจ้าอ้าเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
ไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
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ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในกรณีที่
เกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ เทศบาลต าบลปากน้ า 

 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน 

วิทยุสื่อสาร 
(ทุกสถานีสามารถติดต่อได้

โดยตรง) 
หมายเลขโทรศัพท ์

นามเรียกขาน ความถี ่ โทรศัพท์ เวลาท าการ 

๑ เทศบาลต้าบลปากน้า้ ปะการัง ๑๖๒.๕๕๐ ๐-๗๗๘๑-๖๓๐๐ ๒๔ ชม. 

๒ เทศบาลต้าบลหงาว ศูนย์ดีบุก 162.525 0-7782-6920 ๒๔ ชม. 

๓ เทศบาลเมืองบางริ้น ศูนย์ปูเจ้าฟูา ๑๖๒.๕๕๐ ๐-๗๗๘2-6199 ๒๔ ชม. 

๔ เทศบาลต้าบลปากน้า้-ท่าเรือ ศูนย์เขานางหงษ ์ ๑๖๒.๕๕๐ ๐-๗๗๘8-0112 ๒๔ ชม. 

๕ เทศบาลต้าบลบางนอน ศูนย์บางนอน 162.525 0-7782-6809 ๒๔ ชม. 

๖ สถานีต้ารวจภูธรปากน้า้ระนอง ปากน้้า 152.475 
0-7782-3867

๑๙๑ 
๒๔ ชม. 

๗ เทศบาลเมืองระนอง ศูนย์เอราวัณ ๑๖๒.๕๕๐ 
๐-๗๗๘๑-0167 

๑๙๙ 
๒๔ ชม. 

๘ มูลนิธิระนองสงเคราะห์ ศูนย์กู้ภยั 168275 ๐-๗๗๘๑-๑๑๐๐ ๒๔ ชม. 

๙ โรงพยาบาลระนอง ศูนย์นเรนทร ๑๕๔.๗๒๕ 
0-7782-2610

๑๖๖๙ 
๒๔ ชม. 

10 อ้าเภอเมืองระนอง - - 0-7781-0203 24 ชม. 

11 ส้านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาระนอง - - 0-7787-3966 24 ชม. 

12 ส้านักงานปูองกันฯ จังหวัดระนอง ปภ.ระนอง 161-475 0-7780-0190-1 24 ชม. 

13 
สถานีต้ารวจน้า้ 1 กองกา้กับการ 5  
กองบังคับการต้ารวจน้า้ 

ธงชัย 
๑๖๒.๑๒๕ 
๑๕๗.๗๒๕ 
๑๖๒.๘๕๐ 

๐-๗๗๘1-๑๐98 24 ชม. 

14 ด่านศุลกากรระนอง - - 0-7782-4872-3 24 ชม. 

15 การไฟฟูาสว่นภูมภิาคจังหวัดระนอง ช่อหลัก ๑๖๓.๓๗๕ 0-7782-1289 24 ชม. 

16 มูลนิธิเต๊กก่า ศูนย์เต๊กก่า 162.550 ๐-๗๗๘3-3228 ๒๔ ชม. 

17 การประปาสว่นภูมภิาคสาขาระนอง - - 
0-7781-1192 

/111 
24 ชม. 

19 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจา้ต้าบลปากน้้า - - ๐83-6324469 ๒๔ ชม. 

20 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจา้ต้าบลปากครอง - - 083-3911199 24 ชม. 
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 3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไป         
ตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

      “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ าการ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

 3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อน หรือความสามารถ

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอ้านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ้านวยการอ้าเภอ ผู้อ้านวยการท้องถิ่น และ/หรือ 
ผู้ช่วยผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ้านวยการจังหวัด หรือผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต้าบลปากน้้า นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลปากน้้า 
ในฐานะผู้อ้านวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20         
จะเข้าด้าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล้าดับแรก มีอ้านาจสั่งการ ควบคุม     
และก้ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมิน
โอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอ้าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศ    
หรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 

 3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
          พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค้าสั่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
      พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง    

รวม 9 ฉบับ ได้แก่ 
(1) กฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ้าบัด

ภัยอันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า

พนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
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(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณี
ผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ้าตัวเจ้าพนักงาน  
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ้านาจหน้าที่        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย         

เงินทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่ง ที่ส าคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง  
จากสาธารณภัย   

  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม         
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

  (1.1) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538    
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
   (1.2) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
   (1.3) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้้าเนื่องจาก
น้้ามัน พ.ศ. 2547 
   (1.5) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561  

  (1.6) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ           
พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

  (1.7) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   

  (1.8) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ 
พ.ศ. 2541  

(2) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
    (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณฉีุกเฉิน พ.ศ. 2562 
             - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ 
พ.ศ. 2562 
   (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือ
จ้าเป็นในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
      (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการปูองกันและ
ขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้้ามัน พ.ศ. 2527  

 
 
 
 



33 
 

(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชก้าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
  (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
  (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงาน     

ของชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
  (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
  (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
  (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
  (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการปุวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 
  (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
  (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
  (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
  (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
  (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
  (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
  (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
  (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537 
  (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
  (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
  (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
  (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 
  (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
  (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
  (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
  (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
  (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
  (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง             

และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยงเพ่ือน ามาก าหนดนโยบายแผน และมาตรการเพ่ือ
แก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม       
และปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิม
ศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมอันน าไปสู่
การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยท าให้เกิดการสูญเสีย     
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่ง      
ในอนาคตซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่  ภัยความ
ล่อแหลมความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 
 

ความเสี่ยง  (Risk) = 
 
 
              การวิเคราะห์ความเสี ่ยง, การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง 
กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมิน
สภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)    
ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการ
วิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่งๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการ 
ความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่ อาจน ามา        
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ       
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 
 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคม      
ขาดความสามารถในการปกปูองตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
 ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ                
ที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
 4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุเปูาหมาย      
ได้โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน  
จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางให้ด าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ 

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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 ทั้งนี้  ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดท ากรอบการด าเนินงานเพ่ือเป็นแนวทาง          
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิด                
ในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น                 
เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้าน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว        
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟ้ืนสภาพ
และซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู 

 4.2 เป้าประสงค์ 
4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลมพร้อม

ทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

 4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 
           เทศบาลต าบลปากน้ า มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

  (1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
    จัดท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสา

ธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืนๆ     
ที่จ าเป็นเพื่อให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับ
โดยก าหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยง       
จากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติ     
เพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างสม่ าเสมอ  

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต    
(Future Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพ้ืนที่น าความรู้ และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์     
ผนวกกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    

 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 
           เทศบาลต าบลปากน้ า วางแผนเพ่ือปูองกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง     

และความล่อแหลมการเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย            
ในทุกระดับ โดยน าผลการประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ              
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ และจัดสรรทรัพยากรรวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
และแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 
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ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 
พืน้ทีแ่ละระดบัความเสี่ยง แนวทางการลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย 
 แผนงาน/โครงการในการลด
ความเสี่ยงจาก สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

วาตภัย 
 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี 5 
 
 
 

 

1 .จั ดท าฐานข้อมูลสถิติ 
เพื่อน ามาวิ เคราะห์พื้น ท่ี
เสี่ยงภัย 
2.สร้างระบบการแจ้งเตือน
ภัยให้มีประสิทธิภาพ 
3.วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 
4.ประเมินความเสี่ยงภัย
จากอุทกภัยและดินโคลน
ถล่มโดยการประเมินภัย
และความล่ อแหลมเพื่ อ
ประเมินโอกาสหรือความ
เป็นไปได้ท่ีจะเกิดอุทกภัย
และดินโคลนถล่ม รวมท้ัง
ศึกษาวิธีลดผลกระทบ เพื่อ
น าไปก าหนดมาตรการท่ี
เหมาะสมในการบริหาร
จัดการภัยจากอุทกภัยและ
ดินโคลนถล่ม 

ใช้โครงสร้าง 
1.ตรวจสอบโครงสร้างอาคาร บ้านเรือน 
ปูายต่างให้คงทนต่อ 
2.การสร้างอ่างเก็บกักน้ า และสร้าง
ระบบระบายน้ า 
3.ปลูกไม้คลุมหน้าดิน กันดิน
พังทลาย  
4.โครงการก่อสร้างฝาย/เขื่อน
ปูองกันตล่ิงริมแม่น้ า 
5.โครงการขุดเจาะ บ่อบาดาล 
6.โครงการรณรงค์ ปลูกปุา/หญ้า
แฝก  
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1.การฝึกอบรมให้ความรู้ในการ
ช่วยเหลือตนเองเมื่อเกิดอุทกภัย 
2.โครงการด้านการจัดท าข้อมูล
สถิติภัย 

   3.โครงการด้านการพัฒนาระบบ
การแจ้งเตือนภัย 

1.ทต.ปากน้ า 
2.อ าเภอเมือง 
3.จังหวัดระนอง 
4.หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี
2.งบประมาณอื่น 

 

ภัยจากการ
คมนาคม   
และขนส่ง 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ที 5 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี 5 
 
 
 

 

1.การก าหนดจุดเสี่ยงของ
การเกิดอุบัติเหตุทางถนน 
2.วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและ
สาเหตุของการเกิดภัย 
 

ใช้โครงสร้าง  
1.โครงการปรับปรุงถนน 
2.โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง 
ไม่ใช้โครงสร้าง   
1.โครงการอบรมให้ความรู้ วินัย
จราจรแก่ประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา 
2.โครงการณรงค์การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัดนิรภัย 
3.ส่งเสริมมาตราการตรวจจับ 
กวดขันวินัยจราจร 
4.กิจกรรมประชุมหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อร่วมวิเคราะห์จุดเสี่ยง 
5.กิจกรรมประชุมหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อร่วมวิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยง และสาเหตุของการเกิดภัย 
6.กิจกรรมประชุมหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าแผนท่ีเสี่ยงภัย
ระบุเส้นทางท่ีเกิดอุบัติเหตุซ้ าซาก  

  

อัคคภีัย หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี 5 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี  5 

หมู่ท่ี 1 
หมู่ท่ี 2   
หมู่ท่ี 5 

1.จัดท าฐานข้อมูลสถิติ 
เพื่อน ามาวิเคราะห์พ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2.วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

1.จัดตั้งศูนย์เตรียมความพร้อม
ปูองกันภัยชุมชนจากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
2.โครงการด้านการจัดท าข้อมูล
สถิติภัย 

1.อปท. 
2.อ าเภอ 
2.จังหวัด 
3.หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

1.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
2.งบประมาณ
อื่น 
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 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

      เทศบาลต าบลปากน้ า ได้ก าหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยง      
จากสาธารณภัยเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
     (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยง      
ของพ้ืนที่ตนเอง  เพ่ือให้มีความตระหนัก  เข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้ เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อม                
รับมือกับสาธารณภัย ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุน      
ให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภัย  
ในชีวิตประจ าวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟูาภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ   
สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ 
โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
      (3.2) จัดท า ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
(Disaster Risk Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น  ประเมินความเสี่ยง          
จากสาธารณภัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที่  
     (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์   
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่

เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปูองกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีข้ึนกว่าเดิม โดยพิจารณา
เลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 
   (1.1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย      
หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) ก าหนด/จัดท าโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดท าผังเมือง โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดท ากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
                      ด าเนินการปูองกันและลดผลกระทบ โดยด าเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง    
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรื อสังคม เพ่ือเตรียมการ             
ด้านทรัพยากร ระบบ การปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น            
ทั้งการปูองกันบรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง 
    การปูองกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น  
เช่น อาคาร เขื่อน ก าแพง อ่างเก็บน้ า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งก าลังบ ารุง ปูายสัญญาณ ฯลฯ      
เพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ว่าควรใช้การ       
ปูองกันแบบใด จึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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     (1) จัดหาพ้ืนที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า เช่น อ่างเก็บน้ า เขื่อน สระน้ า ท านบ เหมือง ฝาย 
รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ าสาธารณะที่ตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง        
และการระบายในฤดูฝน  
    (2) ก่อสร้างก าแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปูองกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดิน    
จากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ า 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรง
และมีระบบความปลอดภัยส าหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  ๒๕๒๒      
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งข้อก าหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
     (5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัย     
ให้ใช้การได้ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการที่ไม่ใช้โครงสร้าง 
    การปูองกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการด าเนินการเพื่อช่วยท าให้การ
ด าเนินงานในการปูองกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เช่น การใช้มาตรการ              
ด้านกฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง   

(1) ก าหนดเขตพื้นท่ีและจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พ้ืนที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดินการจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยการก าหนดมาตรฐาน ความปลอดภัย    
ของกิจกรรมต่างๆ การก าหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ปูองกันชุมชนริมน้ า  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกปุาต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน  

กันดินพังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน าพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริม
การปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

(4) ออกมาตรการที่จ าเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐ     

ในการปูองกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับสาธารณภัยต่างๆ       
ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น  เทศบาลต าบลปากน้ า 
ได้น าแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยต่างๆ ของเทศบาลต าบลปากน้ า โดยได้จัดท าโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทาง     
การปูองกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการปูองกันและลดผลกระทบตามภัยประเภทต่างๆ        
และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/แผนพัฒนาท้องถิ่น 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
    (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน           
เช่น กรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงท าสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝุาย
ตกลงจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งตามก าหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝุายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น        
จะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัย
ดังกล่าว 
    (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้
ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ก าหนดไว้และมูลค่าความเสียหาย     
เกินกว่าระดับท่ีก าหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง     
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ที่สูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน 
เมื่อครบก าหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 

 (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
  (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการ             
สร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงาน      
และการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน         
เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลปากน้ า      
และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ให้หมายรวมถึงการฝึกการซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน
ในทุกระดับ โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า จะมีการประสาน   
และสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ  
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น   
โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง  ตามความจ าเป็น   
ของสภาพพ้ืนที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
      ก าหนดให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า      

จัดท าแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระส าคัญประกอบด้วย 
บัญชีจ านวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขตพ้ืนที่รองรับ     
การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจนการก าหนด
เส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ 
น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ  
     เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ          
และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน
ไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          การเตรียมการอพยพ ให้ด าเนินการดังนี้ 
           1) จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดท าปูายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ       
ไฟฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
     ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้ก าหนดรายละเอียดโดยส ารวจ 
และจัดท าบัญชีจ านวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามล าดับความเร่งด่วน การก าหนดเขตพ้ืนที่    
รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่        
ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการ
อพยพ การก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน การก าหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับ
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การอพยพ การก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย  
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการด ารงชีพและระบบ
สุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่างระเบียบในการ
ควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 
     นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดท าทะเบียน และจัดระเบียบ
การปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับเร่งด่วน เช่น ผู้ปุวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา 
เด็ก และสตรีตามล าดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ ความจ าเป็น     
เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถจัดการด้าน
สุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่ งอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภค     
ตามสมควร 
 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
             ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น  
ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราว
ไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรี              
กับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน้ า          
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่ เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วย
อย่างน้อย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลปากน้ า ต้องด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่ม
เปราะบาง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ า มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค 
เช่น ประปา ไฟฟูา รวมทั้งต้องก าหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน  

(4.3.2) ก าหนดให้มีปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร์  
(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้กำหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว   

ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้ง
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) 
ทั้งนี ้ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝุายปฏิบัติการและฝุายอ านวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น ประกอบด้วย 
ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  
          แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่าง  ๆ
เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซึ่งจะช่วยให้
สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
    (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัย         
จากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
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    (3) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
    (4) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
     - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
     - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
     - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
     - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
 (4.5) การแจ้งเตือนภัย 
                   การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการด าเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อม การปูองกัน และการลดผลกระทบโดยการให้
ข้อมูลข่ าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้ง เตือนภัยที่ รวดเร็ วไปยั ง พ้ืนที่ และกลุ่มเปู าหมาย             
เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที           
ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสาร  
ที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงาน
และ/หรือบุคคลที่ก าลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง      
(ติดตาม วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) 
จะมุ่งเน้นกระบวนการด าเนินการตั้ งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจ้งเตือน               
ไปยังหน่วยงาน และประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่างๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้  
 (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย  
            ด าเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนาโครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้อง
รวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือน
และเฝูาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลักตามแผนภาพที่ 4-1 ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบส าคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล        
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ และค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอ่ืนๆ เช่น การขยายตัว     
ของเมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือน ามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัย  
ให้ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควรด าเนินการเพียงครั้ง
เดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที่ 
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 (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็นขั้นตอน
ในการเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่ในแต่ละระดับ 
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจ าลองการวิเคราะห์ข้อมูลจ านวนมาก (Data Analytical BIG DATA) 
และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง แม่นย า ครอบคลุม 
และรวดเร็ว 
 (3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication) ต้อง
จัดท าข้อความ หรือค าแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด          
(เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) 
เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and 
Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัย
โดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปูองกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นตั้งแต่การ
สร้างความเข้มแข็งในชุมชน การปูองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจน
การอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย  
 (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย  
            เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติ มีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่าง
กัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลปากน้ า ก าหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

 (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
1) จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่ เฝูาระวังและติดตาม

สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์       
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดั บเหนือขึ้นไป                 
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์             
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝูาระวัง ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึงระยะเวลา 
ภาวะที่ จะคุกคาม ( อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน )  เป็นระยะๆ เ พ่ือปูองกันความตื่นตระหนก                   
และความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ               
เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์        
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้ม การเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย
รวมทั้งท าหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
เทศบาลต าบลปากน้ า แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ
และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ ภั ย แ ล ะ ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร                     
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
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(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
              เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ         
และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาส าหรับการแจ้ง
เตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลต าบลปากน้ า เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับ
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร 
เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและท าความเข้าใจ    
กับข้อมูลที่ได้รับ   

(3) การแจ้งเตือนภัย  
              หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60_ให้มี
การแจ้งเตือนภัยทันทกีับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 

  ในการปูองกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง 
มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต้น 
ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสา

ธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ าปุาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะ
มีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย เทศบาลต าบลปากน้ า ก าหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้  
      (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือน  
ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่ 
ได้แก่ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับ
พ้ืนที่ ให้กับกลุ่ม ผู้ได้รับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
     (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมู่บ้านหรือต าบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานโีทรทัศน ์
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอ าเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี 
-  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เสีย่งภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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 4) รับมือและอพยพ  หากคาดว่าสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ ต่อชีวิต          
และทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่
หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้  โดยก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ ส าหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองก าลังทหารเป็น
หน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณ์ได้ 
ให้รายงานกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบทันท ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 
แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย   
เพ่ือท าให้การเตือนภัยมีความแม่นย า น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

(1) น าเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์       
การเกิดสาธารณภัย 

(2) จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจ้ง
เตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในการแจ้งเตือนภัย 

(3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก และระบบสื่อสารส ารอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่ก าหนดไว้ คือ โทรศัพท์พ้ืนฐาน โทรศัพท์เคลื่อนที่           

ของผู้บริหาร โครงข่ายอินเตอร์เน็ต 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝูาระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝูาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝูาระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลงัข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ปูองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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  ระบบสื่อสารส ารองที่ก าหนดไว้ คือ วิทยุสื่อสารเฉพาะกิจ(Trunked Radio) 
วิทยุคมนาคมคลื่นความถี่VHF/FM เป็นข่ายส ารองและฉุกเฉิน โดยจัดวางระบบสื่อสารเพ่ือเตรียมส ารองไว้ใช้
ทดแทน ในกรณีระบบสื่อสารหลักและรองไม่สามารถใช้งานได้อย่างสิ้นเชิง 
  (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนักรวมถึงให้ประชาชนมีการรับรู้       
และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในต าบล      
และหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
 (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญ
เหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน  
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
               ให้น าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น       
จัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล     
และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) 
หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
  (4.6.1) จัดท าแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และยานพาหนะ 
เพ่ือใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให้มีสิ่งของส ารองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่ อ งนุ่ งห่ ม  เต็ นท์  ที่ พั กชั่ ว คราว  ยารั กษา โ รค  อุปกรณ์ เครื่ อ ง ใช้ ที่ จ า เป็ นต่ อการด า ร งชี วิ ต               
เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษส าหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณภัย 
รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน     
ของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร และมูลนิธิต่าง ๆ  
                   (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร ที่จ าเป็นต้อง
ใช้การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบ ารุงรักษา การฝึกทักษะความช านาญในการใช้            
งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดท าฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร     
รวมทั้งระบบการระดมสรรพก าลังการวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
                 (4.6.5) จัดท าค าของบประมาณเพ่ือการปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม     
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ด้วยการก าหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เ พ่ือสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจ                
และความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้         
“ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัย                 
ซึ่งเป็นแนวทางในการน าเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืน     

กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม       และประเทศต่อไป  

ทั้งนี้ เทศบาลต าบลปากน้ า ได้ก าหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายส าคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ให้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ          
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน ดังนี้ 

    (1) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญของท้องถิ่น 
                     (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นและสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน        
และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
     (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
     (1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
      (1.4) จัดท าแผนรองรับการด าเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง    
เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นการเร่งให้การด าเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ 
      (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภค      
และสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยง    
และระยะเวลาที่ก าหนด  เช่น จัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการน า
นโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                                ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยงหากชุมชนได้รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน         
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็นแผน   
ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
          (2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
          (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด     
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ    
และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
          (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
          (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
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          (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก     
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
          (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และ ประชาชน 
โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนล าดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับ
เหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความส าคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ   
ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการ
จัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์ส ิน ทรัพยากร 
สภาพแวดล้อม และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้
เพ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
         ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการน าระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ให้มีการก าหนดล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ว่าจะรับหน้าที่และภารกิจ

จากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดท าหน้าที่สนับสนุน 
รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธี
ที่ชัดเจน ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถ
ปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จ าเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น     
เพ่ือให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน         
การด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอ านาจหน้าที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 
ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่ เกิดขึ้ น              
โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้งจ านวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ และกิจกรรม 

5.2 เป้าประสงค์ 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น              

และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
5.2.3เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด 
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5.4 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุน
การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐาน เพ่ือให้การจัดการ     
ในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลปากน้ า ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการ

จัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ยแห่งชาติ  ซึ่งก าหนดระดับ               
ของสถานการณส์าธารณภัย ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงาน      
ที่เกี่ยวข้องน าไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยก าหนดความหมายของสี
ตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย
หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่
ก าหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ
รุนแรงมากข้ึน ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม
ค าแนะน า 

สีน้้าเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า  

  (2) แนวทางปฏิบัติ ในการจัดการ เ ม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ                 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลปากน้ า ด าเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตเทศบาลต าบลปากน้ า        
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นของเทศบาลต าบลปากน้ า เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเร็ว และให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเมืองระนอง และผู้อ านวยการจังหวัดระนองทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบ       
ของผู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้  
แล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ           
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน     
ให้แจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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  (2.1.4) ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุน              
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการ
เบื้องต้นเพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้ องกันอันตราย        
ที่จะเกิดแก่บุคคลได ้
  (2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียง      
กับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต          
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น      
หรือเมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงาน        
มีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่ าวได้ หากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็น           
แก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการ
กระท าดังกล่าว 
  (2.1.7) ให้ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น        
และท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้
ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรี         
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐ        
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
รวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
และผู้อ านวยการแต่ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินเทศบาลต้าบลปากน้้า 

 ท าหน้าที่ เป็นกลไกที่ เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ และโครงสร้าง
ภายในองค์กรที่จ าเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย ของประเทศในแต่ละระดับ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลปากน้ า จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลต าบลปากน้ าขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ  
พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบและประสานความร่ วมมือ      
กับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย
ตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลเมืองระนอง เทศบาลเมืองบางริ้น เทศบาลปากน้ าท่าเรือ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอเมืองระนอง 
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 (3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลต้าบลปากน้้า  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสรา้งศนูย์ปฏิบัติการฉุกเฉนิ เทศบาลต้าบลปากน้า้ มีดังนี้ 
(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ  มีหน้าที่  ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า        

ข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที ่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการ ทางจิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่  ปฏิบัติการลดอันตรายที่ เกิดขึ้นโดยเร็ว         
โดยรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ 
รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สารเคมี และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
     (3.2.4) ส่วนอ้านวยการ มีหน้าที่  ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์ แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็น                  
ในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ส่วนปฏิบตัิการ ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พื้นที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หน่วยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หน่วยพัสด ุ

หน่วยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 
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- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลปากน้ า 

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

จากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการพร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการ          
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน้ า ฯลฯ  
     (3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น    
เพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่
ประสบภัย ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ      
การเงินและการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้ งนี้  การจัดบุคลากรประจ า ศูนย์ปฏิบั ติการฉุก เฉินท้องถิ่ นรายละเ อียด             
ตามแผนภาพที่ 5 - 2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

แผนภาพที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจ้าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน้ า 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- งานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยเทศบาลต าบล
ปากน้ า 

- กองช่างเทศบาลต าบลปากน้ า 
- ก านันต าบลปากน้ า 
- ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1,2,5 
- สมาชิกสภา เทศบาลต าบล

ปากน้ า 
- อสม./ชรบ. 

ฯลฯ 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ้านวยการ 

 
- ปลัดเทศบาลต าบลปากน้ า 
- ส านักปลัดเทศบาลต าบล

ปากน้ า 
- ก านันต าบลปากน้ า 
- ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1,2,5 
- สมาชิกสภา เทศบาลต าบล

ปากน้ า 
- อสม./ชรบ. 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ก านันต าบลปากน้ า 
- ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1,2,5 
- สมาชิกสภา เทศบาลต าบล

ปากน้ า 
- อสม./ชรบ. 

ฯลฯ 

- ส านักปลัด เทศบาลต าบล
ปากน้ า 

- ฝ่ายปกครอง 
ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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แผนภาพที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจ้าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร  เพ่ือประโยชน์        
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 (3.3) ผู้มีอ้านาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
เอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อ้าเภอ และระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพที่ 5 - 3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 
 

แผนภาพที่ 5-3  การก าหนดบุคคลผู้มอี านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและก ากับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนกังาน และอาสาสมัคร ไดท้ั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 
 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.
ท้องถิ่น ตามที่ไดร้ับมอบหมาย (มาตรา 20) 
 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อ านวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อ าเภอ. (นายอ าเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพทัยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างยิ่ง

ยิ่ง 

สั่งการให้
ด าเนินการ
อย่างหนึ่ง

อย่างใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ท่ี
ก าหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ
ของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มอี านาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณเีกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยทันที 
หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และใช้เป็น
หลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องก็สามารถ
ออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ใดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน้ าตรวจสอบข้อเท็จจริง      
และรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระนองทราบ 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตราย     
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพ้ืนที่  ให้ผู้อ านวยการจังหวัด
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
(4) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิด         
     ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 

เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่  ก าหนดให้มีการออกประกาศ      
เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้        

โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการน าเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ   
หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ  
 
 



55 

พื้นที่ ผู้มีอ้านาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก าหนดพ้ืนที่  
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ    
และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อ านวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา
ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พ้ืนที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนที่อยู่อาศัย )จ านวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จ านวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
(2.1) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จ านวนผู้อพยพ  
(2.3) จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

ส าคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่จะเสียหายต่อไป  

ระยะเวลาที่การด าเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟ้ืนฟู
เบื้องต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) ก าลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง

อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้

ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพส าหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล่งที่มาและจ านวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ/
ผู้อ้านวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเง่ือนไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

     ทั้งนี้  ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร         
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
น าเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             
มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพ            
ก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีก าลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สิน           
ของประชาชน โดยให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขตเทศบาลต าบลปากน้ า ก าหนดให้นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปากน้ า
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น หรือผู้ ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชน           
ออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลปากน้ า ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจ และควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลปากน้ า     
เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลปากน้ า
ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น  
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับ      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่ วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิด
บ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพ    
ของยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชน
หรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  

(6.1.4) จัดล าดับความส าคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแล      
เป็นพิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณา     
ให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  

(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่ พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่          
โดยจัดระเบียบพ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์
เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้ส านักปลัดเทศบาลปากน้ า 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัย    
ในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้าย             
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เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยให้ส านักปลัดเทศบาลปากน้ า เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย        
และพ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้ส านักปลัดเทศบาลปากน้ า เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก      
หากไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นที ่

(6.1.9) ให้มีการจัดท าทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจ านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพ้ืนที่   
โดยให้ส านักปลัดเทศบาลปากน้ า เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ                
โดยให้ รพ.สต. และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที ่ร่วมกันด าเนินการ 

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ         
โดยจัดก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังดูแล
บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอ ให้ใช้ก าลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลม
เสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่ /อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า
สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพ้ืนที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้มี 
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนที่รองรับส าหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้ส านักงานปศุสัตว์
อ าเภอร่วมกับกองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม ด าเนินการส ารวจ จัดท าบัญชี ประชาชนผู้ เลี้ยงสัตว์             
และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล ส าหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้
ประสานงานหน่วยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
     (6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  (6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์
สาธารณภัยในพ้ืนที่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสน 
พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพ
กลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 
   (6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 
   (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลต าบลปากน้ าให้ส่งมอบ
ภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้น าชุมชน 
หรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพ
กลับโดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อยู่อาศัยเดิม พร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน้ า  แบ่ งประเภทของส่วนราชการ              
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะอพยพมาอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้ง
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ก าหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า       
โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
    การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร เทศบาลต าบลปากน้ า มอบหมายให้
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุเพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางส าหรับ
ติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน้ า เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในเทศบาลต าบลปากน้ า 
 (2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ 
ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้ตามปกติ
โดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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  (2.2) ใช้เครือข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
       หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่หมายเลขโทรศัพท์077-816300 
โทรสาร077-816302 วิทยุสื่อสารความถ่ี 162.550               

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                              

ล้าดับที่ ชื่อหน่วยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ เวลาท้าการ 

1 เทศบาลต าบลปากน้ า ปะการัง 162.550 077-816300 24 ชม. 

2 เทศบาลต าบลหงาว ดีบุก 162.525 077-826920 24 ชม. 

3 เทศบาลเมืองบางริ้น ปูเจ้าฟ้า 162.550 077-826199 24 ชม. 

4 เทศบาลต าบลปากน้ าท่าเรือ เขานางหงษ์ 162.550 077-880112 24 ชม. 

5 เทศบาลต าบลบางนอน บางนอน 162.525 077-826809 24 ชม. 

6 เทศบาลเมืองระนอง เอราวัณ 162.550 077-810167 24 ชม. 

7 สถานีต ารวจภูธรปากน้ าระนอง ปากน้ า 152.925 077-811097/191 24 ชม. 

8 โรงพยาบาลระนอง ศูนย์นเรนทร 154.725 077-822610/1669 24 ชม. 

9 อ าเภอเมืองระนอง - - 077-810203 24 ชม. 

10 ส านักงานป้องกันฯจังหวัด
ระนอง 

ปภ.ระนอง 161.475 077-800190-1 24 ชม. 

11 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ช่อหลัก 163.375 077-821289 24 ชม. 

12 การประปาส่วนภูมิภาค - - 077-811192/111 24 ชม. 

13 สถานีต ารวจน้ า1กองก ากับ
การ5กองบังคับการต ารวจน้ า 

ธงชัย 162.125,157.725 

162.850 

077-811098 24 ชม. 

กองอ้านวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอเมือง 

โทรศัพท0์77-810203  
 

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาระนอง 

โทรศัพท์ 077-824667 
 

กองอ้านวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัดระนอง 

โทรศัพท0์77-800190-1 
โทรสาร 077-800191 
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 แผนภาพที่ 5-4 : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลปากน้ า เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้
และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนด
ไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้     
และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
  (2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ          
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ           
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ 
การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง         
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุ มชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว             
หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย      

โรงพยาบาลระนอง 
โทรศัพท0์77-822610 

สายด่วน 1669 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจ้าต้าบลปากน้้า 
โทรศัพท์ 083 6324469 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ปากคลอง 
โทรศัพท์ 083 3911199 

 
 
 

 

กองอ้านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบล

ปากน้้า 
โทรศัพท์/โทรสาร 077-8156301-2 

โทรศัพท์/โทรสาร 077-816300    
ความถี่วิทยุ  162.550 MHz 

 
 

การประปาส่วนภูมภิาค 
สาขาระนอง 

โทรศัพท์077-
811192/111 

 

กองอ้านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลเมืองระนอง 
โทรศัพท์ 077-810167  

เทศบาลเมืองบางริ้น 
โทรศัพท0์77-826199 
เทศบาลปากน้้าท่าเรือ 
โทรศัพท0์77-880112 
ความถี่วิทยุ  162.550 

MHz 
 

มูลนิธิระนองสงเคราะห ์
โทรศัพท์ 077-811100 

มูลนิธิเต๊กกา่ 
โทรศัพท์ 077-833228 

 
 

สถานีต้ารวจภูธร
ปากน้้า 
โทรศัพท ์

077-811097/191 
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ตามพ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร        
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัย
จนกว่าสถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้น าหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)             
มาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให้สามารถปกป้องชีวิต 
ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์  โดยให้ทุกส่วนราชการ 
หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
เทศบาลต าบลปากน้ า ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
  (1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
  (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
              ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัว
ที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค้านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการรักษาพยาบาล
ผู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต         
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์ เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน     
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
     (4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วันขึ้นไป)      
ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 
      
 

(3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
                 เทศบาลต าบลปากน้ า ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็น
ระบบโดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์ สาธารณภัย 
ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึงความ
ถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุ
ด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน้ า 
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 (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  (2.1) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
  (2.2) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

  (2.3) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติม 
   (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจข้อมูล
สถานที่ สิ่งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ ให้ข้อมูล และราย งานข้อมูล            
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลปากน้ า ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพ้ืนที่อันตราย 
พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
    (2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้    
การสั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว   
ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
  (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
                เทศบาลต าบลปากน้ า ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน้ า          
โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน้ ามีอ านาจ                
ในการควบคุม     สั่ งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่               
หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลปากน้ า ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจ านวน
มาก และผู้อ านวยการจังหวัดระนอง ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลปากน้ า เป็นการ
จัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลต าบลปากน้ า จะรับข้อสั่งการจาก
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
ตามตารางที่ 5 - 1  

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ้านาจ 

ตาม
กฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อ าเภอ/เทศบาล     

เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
- กอปภ.ทม. 2  แห่ง 
- กอปภ.ทต. 3  แห่ง 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอเมืองระนอง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ
เมืองระนอง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการ
อ าเภอ 

 
     (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่ และความ
รับผิดชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
             - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้
หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
             - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า 
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ล้าดับที่ 

 
การปฏิบัติ 

ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  ส่วนอ้านวยการ เทศบาลต าบล
ปากน้ า/ฝ่ายปกครอง
(งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)
077-816300 

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เ พ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์          
ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบล
ปากน้ า และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
ทราบเพ่ือจะได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดระนอง/ผู้อ านวยการจังหวัด
ระนอง พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศ
เขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไปจนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 
 

ส่วนอ้านวยการ เทศบาลต าบล
ปากน้ า/ฝ่ายปกครอง

(งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

077-816300 

3 ออกส้ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
  จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์  เพ่ือ
วางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ้านวยการ เทศบาลต าบล
ปากน้ า/ฝ่ายปกครอง

(งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

077-816300 
 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัย        เพ่ือการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิด
ภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัย
ที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความซับซ้อน เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้
และการแจ้งเตือนภัย 
 

ส่วนอ้านวยการ เทศบาลต าบล
ปากน้ า/ฝ่ายปกครอง

(งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

077-816300 
 
 

5  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉนิอย่างถูกต้อง ชัดเจน และ
เป็นระบบ  
 
 
 
 

ส่วนอ้านวยการ เทศบาลต าบล
ปากน้ า/ฝ่ายปกครอง

(งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

077-816300 

6  แจ้งเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสาร
ทุกชนิด  
  (2) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่
ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของ
ชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจ
ง่ายบ่งบอกถึงอันตรายที่ก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการ

ส่วนอ้านวยการ เทศบาลต าบล
ปากน้ า/ฝ่ายปกครอง

(งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

077-816300 
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ล้าดับที่ 

 
การปฏิบัติ 

ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะ
สิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่
สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 
 

7 อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยใน
พ้ืนที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกัน
และบรรเทา   สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับ  
 

ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลต าบล
ปากน้ าฝ่ายปกครอง 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
077-816300 

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
(1) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 

มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้
พร้อมใช้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการ
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 

ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
(1) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อม
ใช้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ประสบภัย 
 (2) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อม
ทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 
 

ส่วนสนับสนุน เทศบาลต าบล
ปากน้ าฝ่ายปกครอง 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
077-816300 

10 ก้าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น 3 โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ 1 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ 2 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู่ 5 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5 รับผิดชอบพื้นท่ี 
 

ส่วนอ้านวยการ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
077-816300 

ก านันต าบลปากน้ า 
081-3675397 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 

ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลต าบล
ปากน้ า(งานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย)077-816300 

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงาน
เข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน้ า ก่อนรับ
มอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ใน
การเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

077-816300 

12 การเผชิญเหตุ ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลต าบล
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ล้าดับที่ 

 
การปฏิบัติ 

ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มี
หน้าที่และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
โดยเร็ว ดังนี้ 

         (1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้า
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักรที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็น
ของสถานการณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่
ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่
บ้านเรือนเสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พัก
พิงชั่วคราว พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 
                (1.27) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่
กรณี   ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้ชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (1 .2.8) จัด เตรียมเครื่อง อุปโภคบริ โภคพ้ืนฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอ
และท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24 -48 ชั่ ว โมง (1 -2 วัน)  ให้
ความส าคัญในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การ
จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร 
น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 
        (2.1) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือ
ก าหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและ
จัดท าบัญชีการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ์      ที่จ าเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองให้เพียงพอ 
        (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ า

ปากน้ า/งานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ

ภัย 
077-816300 

ก านันต าบลปากน้ า 
081-3675397 
สถานีต ารวจภูธร
ปากน้ าระนอง 

077-811097 
สถานีต ารวจน้ า1กอง
ก ากับการ 8 ระนอง 

077-811098 
โรงพยาบาลระนอง 
077-826300 

กองพันทหารราบที่2 
กรมทหารราบที่25 
077-862246 
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ล้าดับที่ 

 
การปฏิบัติ 

ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาสา
ธารณภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้
ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัคร
อ านวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่
ประสบภัยและศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลใน
การติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48 -72 ชั่ วโมง (2 -3 วัน)  ให้
ความส าคัญกับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 
24-48 ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล 
 
 การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค 
เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และ
อุปกรณ์ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บ
รักษาหลักฐาน และเตรียมข้อมูลทั้ งหมดเ พ่ือการตรวจพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล 
        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการ
แพทย์ 
        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจน
ประสานการช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความ
เสียหายเบื้องต้น ความต้องการเบื้องต้น 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็น
ล าดับแรกก่อนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) 
และการปฏิบัติการค้นหาระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามล าดับ 
โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้ง
สนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการ
สับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และต่อเนื่อง 

13 ปกป้องสถานที่ ส าคัญ  เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด  เขต
พระราชทาน แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบ
สาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ สถานีต ารวจภูธร
ปากน้ าระนอง 

077-811097 
สถานีต ารวจน้ า1กอง
ก ากับการ 8 ระนอง 

077-811098 
กองพันทหารราบที่2 
กรมทหารราบที่25 
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ล้าดับที่ 

 
การปฏิบัติ 

ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

077-862246 
14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  (กรณีที่มีการ

อพยพ)  
ส่วนสนับสนุน เทศบาลต าบล

ปากน้ า/งานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย077-816300 
ก านันต าบลปากน้ า 
081-3675397 

ผู้ใหญ่บ้าน 
08116767145 

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่
ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน ฝ่ายปกครอง/กอง
คลัง/กองการศึกษา 

077-816300 
077-816302 

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะ
เกิดภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจและจัดท าข้อมูล
ความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อ าเภอเพ่ือ
ประกอบการร้องขอการสนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและ
แนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอ้านวยการ ฝ่ายปกครอง/กอง
ช่าง 
งานป้องกันฯ ทต.
ปากน้ า 

077-816300 
077-816302 

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่ เกิดเหตุ  ซึ่ งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่
ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการ
กลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความ
ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

ส านักปลัด/ฝ่าย
ปกครอง 

077-816302 
 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
หรือ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ โรงพยาบาลระนอง 
077-826300 

สถานีต ารวจภูธร
ปากน้ าระนอง 

077-811097 
มูลนิธิระนอง
สงเคราะห์ 

077-811100 
มูลนิธิเต๊กก่า 

077-833228 
19 เมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน

สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้
ด าเนินการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

ส่วนอ้านวยการ ฝ่ายปกครอง/ 
งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

077-816300 
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ล้าดับที่ 

 
การปฏิบัติ 

ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 077-816302 
20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติเมื่อได้รับแจ้งข่าวการ

ยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือกลุ่ม
ผู้น าอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่
ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังการอพยพกลับ 
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ
กลับ 

ส่วนปฏิบัติการ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
077-816300 

ก านันต าบลปากน้ า 
081-3675397 
สถานีต ารวจภูธร
ปากน้ าระนอง 

077-811097 
สถานีต ารวจน้ า1กอง
ก ากับการ 8 ระนอง 

077-811098 
โรงพยาบาลระนอง 
077-826300 

กองพันทหารราบที่2 
กรมทหารราบที่25 
077-862246 

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสา
ธารณภัยซ้ าซ้อน เกินขีดความสามารถของเทศบาลต าบลปากน้ า ให้
ร้องขอขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
หรืออ าเภอให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพ่ือด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอ้านวยการ ส านักปลัด/ฝ่าย
ปกครอง 

077-816302 
 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น        
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด 
ทั้งนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้ก าหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องส าหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการด าเนินการ
ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA)  
            กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า ประเมินสถานการณ์
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น 

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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(Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยก าลังด าเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ
และการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  
หรือ DANA เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ
ความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตในสถานการณ์   
สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลื อ
ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ด าเนินการภายใน    
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลส าคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ด าเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้าน                 
ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่ งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ล าดับความส าคัญก่อน    
และหลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้การด าเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความส าคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในล าดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ด าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจ าเป็น ทั้งนี้ จ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูลที่ได้มาท า
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท ารายงานสรุป
เสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม              
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

    ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 

                    (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
    หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า พิจารณาเห็นว่า
มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการ    
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
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    (1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ        
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
      (2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
      (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์
รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
       กรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลปากน้ า ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
            เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานพร้อมทั้ง
รายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้
ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น โดยให้ค านึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติ
ดังนี้ 
      (4.1) ให้ผู้น าชุมชนส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้           
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น 
         (4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลปากน้ า รายงานสถานการณ์สาธารณภัย              
ต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
         (4.3) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน้ า รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้ส าหรับผู้ประสบภัยที่จ าเป็นต้องย้ายออก
จากที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้  ผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
จะสั่งการให้ด าเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ 
หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

 ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง                
ทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 
 
 
5.1 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      (1) จัดให้มีการท าทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือให้ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
  (3) จัดให้มีการก าหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยค านึงถึงความปลอดภัย   

ของผู้อพยพ ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจ ากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย   
     (4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ืออ านวยความสะดวก

ให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง 
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  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตของผู้อพยพ 

5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   
     (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมซ้ าอีก 
ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือ
ระดับน้ าท่วม และต้องมีพ้ืนที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที่ส าหรับคลินิก และส านักงาน  

   (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

   (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอ านวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจ านวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นต่ า  
    (3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลังจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่หรือ

ใช้ก าลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

   (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
        ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดก าลังสายตรวจ     

ไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
ก าลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ แต่สิ่ง
ส าคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรน าข้อมูลกลับมารายงาน
หัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพ่ือแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะท าให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความ
ปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

   (5) การอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
   ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น น้ า

บริโภค น้ าอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พ้ืนที่ซักล้าง 
พ้ืนที่ตากผ้า พ้ืนที่ออกก าลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจ านวนผู้อพยพ 
และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค ส ารวจความต้องการรับของบริจาคตามล าดับ
ความส าคัญส าหรับ แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตาม
ความต้องการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

     (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
  ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพ่ือให้  
ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

 ก าหนดให้กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์
พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบ
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สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ เมืองระนอง    
และจังหวัดระนอง เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
   เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัย

ใหม่ให้ด าเนินการ 
 (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดท าทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
 
   (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ 
 ทั้งนี้ ในทุกระยะการด าเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 

            ให้ เทศบาลต าบลปากน้ า เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดท าคู่มือการบริหารศูนย์พักพิง
ชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดระนองในการให้
ค าแนะน าในการจัดท าคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟืน้ฟูอย่างย่ังยืน 
  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย   
ในระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการด าเนินการ   
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการด าเนินการออกเป็น         
3 ระยะ ได้แก่  
 1) ระยะสั้น เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ที่
ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ าขึ้ นอีก           
การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป็นการด าเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟ้ืนฟูหรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกจิและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟื้นฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้น าแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่า         
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการต่างๆ     
มุ่งให้ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพื่อมุ่งสู่การเป็น
ชุมชนหรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย 
แนวทางมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอก
แต่เพียงอย่างเดียว 2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับและมีส่วน
ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะด าเนินการ  3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการ
ด าเนินการฟ้ืนคืนสภาพ และการสร้างใหม่เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความ
เสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การด าเนินการซ่อมสร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่สามารถท าได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิด
ตามมา โดยเฉพาะทางด้านการด ารงชีวิต (Building Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคง
แข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพื่อให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 
6) การให้ความส าคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด 
(Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) 
ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ หากรัฐสามารถด าเนินการฟื้นฟูได้ตาม
แนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟ้ืนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า
อย่างแท้จริง 
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อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการด าเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาวนาน และมักจะถูกก าหนด
ไว้เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐ
จะต้องให้ความส าคัญในการด าเนินการเป็นล าดับต้นๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่
ประเทศดังแผนภาพที่ 6-1 
 
   
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
         การประเมินเป็นกิจกรรมส าคัญที ่ก าหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู ้ประสบภัยที ่สามารถน ามาวิเคราะห์ 
ประมวลผลและน าไปประกอบในการด าเนินมาตรการความช่วยเหลือต่างๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะ
เป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย 
ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื ้องต้น              
(Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมิน
อย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์
ผลกระทบ  และด าเนินการให้ ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้   
จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหาย และความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติม      
โดยการส ารวจภาคสนาม หลังจากนั ้น ในระยะที ่ 3 - ระยะที ่ 4 เป็นการประเมินแบบเชิงล ึก               
(In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับ
ผลกระทบ เพื่อน าข้อมูลการประเมินที ่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟื้นฟูต่อไป โดยจะใช้แ นวทางการ
ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือ
ในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที่ 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค์ 

6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 
สอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน  

 

  

  

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปวิเคราะห์ ประมวลผล 
และวางแผนในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจ าเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย 
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า ส ารวจความต้องการ  
ของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล  เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล        

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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การส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนด
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) เทศบาลต าบลปากน้ า ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือ
จากภายนอก 
   (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ        
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  (1.3) ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรส ารวจ
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
   (1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลื อยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ)           
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบ             
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
   (2) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่าง  ๆ
การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (1.4) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า จัดตั้งคณะท างาน
ประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการ
เบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
หรืองบอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยง 
กับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ     
เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลปากน้ า จัดให้มีทีมประเมิน PDNA    
ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง  
ในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
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(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  

               กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลปากน้ า จัดท าแผนฟ้ืนฟู        
ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยด าเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น 
  เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุ ติลง      

เพ่ือสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 
ซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

    (1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจ         
และจิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลปากน้ าเป็นหน่วยงานหลัก         
โดยด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
 - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชน       

ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้ เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่ วถึง  และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน                  
ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

 - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย   
ไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน      
ในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

 - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหาย
กลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่
ต้องอพยพจากพ้ืนทีอั่นตราย 

 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้  โดยการให้
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก
ก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
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(1.1.2) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 

เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ ได้รับความเสียหาย         
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่ สามารถใช้งานได้  ทั้ งนี้  ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัย     
และขนย้ายขยะมูลฝอย 

(2) ให้เทศบาลต าบลปากน้ า ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพ
ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ เทศบาลต าบลปากน้ า ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
- ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดระนอง และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัดระนอง 
- ระบบไฟฟ้า  ด า เนินการโดยการไฟฟ้าส่ วนภูมิภาคจั งหวัด ระนอง            

และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
- ระบบประปาด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดระนอง 

(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน    
และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 

(5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่
ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 

(6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      
ของอาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการ
โดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระนอง ส านักชลประทานจังหวัดระนอง องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ระนองและหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

(3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ        
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

          - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ให้กองคลังของเทศบาลต าบลปากน้ า เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ เทศบาลต าบลปากน้ า 

   (3.2) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง   
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
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ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยเทศบาลต าบลปากน้ า ท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้ เทศบาลต าบลปากน้ า เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนิน
กิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัย       
ที่เกิดขึ้นการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง  
และการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่ งยืนในการวางแผน และการก าหนดการ
ประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ 
โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย            
ทั้งนี ้การฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์
ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพ
เดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 
 
 
 
  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการน ามาตรการด้านการ
ฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่
เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการน าผลการศึกษาวิจัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให้มีการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือให้ 
มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระส าคัญ เช่น ระบุขอบเขต 
ลักษณะส าคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู การระบุ   
และตดิตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในการวางแผน และการก าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพ และการบริการสังคม  
  เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นใน
การบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง  
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
              (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่       
หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของทั้งชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทาน    
ต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย   
หลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก  

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพ้ืนฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อย ดังต่อไปนี้    
: พลังงาน น้ า เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ท าการ
ของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่นๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ท าการส าหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ     
การบริการฉุกเฉิน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปกป้ องทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวด ล้ อม  และทรัพย์ สิ นทางประวัติ ศาสตร์                  
ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพ
เดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงาน           
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงาน        
และภารกิจส าคัญตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่มั่นคง 
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจได้  ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหาย    
ให้กับตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้
สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะ
ตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดด าเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การด าเนินธุรกิจท าให้มีการจ้าง
คนงาน การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ่งเป็นการ
ช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืนๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน           
เป็นประเด็นส าคัญท่ีไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐานที่ส าคัญส าหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
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    บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 
ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ท าให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก            
จึงตระหนักถึงความส าคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Partnership) เพ่ือด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ในขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุกๆ ระดับร่วมกับประเทศต่างๆ และหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการน าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง เช่น การลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 
มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการ
ทรัพยากรที่ เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี  (Best Practice)              
เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 
(Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่ค านึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้าน 
และสมดุล อันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม ( Inclusive approach)             
โดยแต่ละประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมที่ค านึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมถึงการประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติ งาน เ พ่ือให้ เกิดผลผลิต               
อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security)  
มีความมั่งคั่งและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard)   
และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 

7.2 เป้าประสงค์ 
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ  
      7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
       เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทาง       
ของกรอบการพัฒนาระดับโลก เทศบาลต าบลปากน้ า จึงได้น าแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย         
ที่สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ทั้งนี้ เทศบาลต าบลปากน้ า ด าเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคี ตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือ 
ทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดท าโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย           
โดยริเริ่ม   ในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น  
 (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย 
การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดท ากรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อม    
ด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น 
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บทท่ี 8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิม่ประสิทธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกต ์

ใชน้วัตกรรมด้านสาธารณภัย 
ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ิม

ประสิทธิภาพการท างานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการท างานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการ         
สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
      สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดที่ ไม่แน่นอน    
ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ท าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน  
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้
ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น 
การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) 
สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึ้นเป็น
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เป้าประสงค์ 
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยน าระบบอัจฉริยะในการสร้าง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา  
8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถน ามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย    
ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและน ามา

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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วิเคราะห์ประเมินผลเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ แนวทางปฏิบัติการ
พัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลต าบลปากน้ า  ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลปากน้ า โดยการจัดท าข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มที่   
กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลต าบลปากน้ า      
      โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถน าระบบมาตรฐานกลาง

ฐานข้อมูลไปด าเนินการจัดท า พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกันซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

(1) ข้อมูลด้านพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ 
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟ้ืนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
   สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความ

เสี่ยงสาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
การฟื้นฟู ที ่มีความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั ้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม         
และน าไปใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ 
ด้านการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบที่กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลางก าหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดท าระบบน าเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล  
      สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย เช่น ระบบสืบค้น การคัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศที่กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จ าเป็นต้อง
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้จ าเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยเพิ่ม       ขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน 
รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะ
เกิดข้ึน 

  เทศบาลต าบลปากน้ า มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     ก าหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้    

ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกัน              
และลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการ      
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

ก าหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา 
องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ระหว่างหน่วยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
ก าหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเป็นกลไกส าคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย             
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชน      
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การน านวัตกรรมและเทคโนโลยี    
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร 
น าไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เทศบาลต าบลปากน้ า มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  
  ก าหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่ อประชาสัมพันธ์  ที่ มี ความรวดเร็ ว  ครอบคลุม               
ทันต่อสถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน 
Smart Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐ         
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถ   
น าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิด
สาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นย า รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่          
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
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 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย  สามารถด าเนินการได้ทั้งมาตรการด้าน
โครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพ่ือสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  
 เทศบาลต าบลปากน้ า มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน      
มีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการน าผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้  
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบ ารุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม 
ระบบชลประทานส าหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกัน
และลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ ารอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินของตนเอง       
ให้มีความปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   ก าหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน   
ในการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยทั้ งในท้องถิ่น เ พ่ือให้ เกิดความเป็นเจ้าของร่ วมกันในการ             
ด าเนินการ ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมด าเนินโครงการ       
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   ก าหนดให้มีการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยง  
จากสาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ เทศบาลปากน้ า 
ยกเว้นหรือลดภาษีส าหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึ งสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น         
เช่น การสร้างสิ่งปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่ค านึงถึงผลกระทบ   
ด้านสิ่งแวดล้อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนท าประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 

 

 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลัก เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้      
โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

 เทศบาลต าบลปากน้ า มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน  ๆ
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้างจิตส านึกการท างานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมด าเนินการ โดยการเสริมสร้าง         
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แก่ผู้น าชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วนร่วม
ในทุกภาคส่วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน
จัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการด าเนินงานการด าเนินการ
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ และน าผลจากการติดตามและประเมินผล   
มาใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิ จัย            
ในการแสวงหาทางเลือกในการท ากิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน าเครือข่าย           
เช่น การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหา
ทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข      
บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ 
ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน            
และเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่
หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อม
ที่จะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่าย
ภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลื องานเจ้าหน้าที่ ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม             
เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของชุมชน/หมู่บ้านการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
 
 

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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    เทศบาลต าบลปากน้ า ได้ด าเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มีความพร้อม
รับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ            
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ร่วมกับส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจ าทุกปี 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว       
กับสถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management)            
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)”   
ทั้ งนี้  มีแนวปฏิบัติตามการสร้ างเมืองปลอดภัยอย่ างยั่ งยืนของส านักงานลดความเสี่ ย งภัย พิบัติ                 
แห่งสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการ          
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยค านึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย  

จากสาธารณภัยอย่างเท่าเทียม  
(2.7) อนุ รั กษ์ ระบบนิ เวศวิทยา และจัดให้ มี แนวป้ องกันลดผลกระทบจ ากภัยพิบั ติ                  

โดยใช้โครงสร้างทางธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการด าเนินการฟ้ืนสภาพ    

และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการก าหนด
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลต้าบลปากน ้า ไปสู่การปฏิบัต ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้าไปสู่
การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและพัฒนา 4) 
การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564-2570         

ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้จัดท้าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ้าเภอ พ.ศ. 2564 - 2570 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564 - 2570        
การจัดท้าแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่างๆ 
นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดท้าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วน
ร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับ เคลื่ อนแผนปฏิบัติ การในการป้องกันและบรร เทาสาธารณภัย           
เทศบาลต้าบลปากน ้า พ.ศ. 2564 – 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า 
พ.ศ. 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ย            
ในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน ้า 
พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า 
พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต้าบลปากน้้า เป็นกลไกส้าคัญในการก้ากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่ างๆ อย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1 )  เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส้ าคัญของแผนปฏิบัติการในการ            
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 – 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัย                         
เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสาร และถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม      
และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจ้าลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ 
โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า           
พ.ศ. 2564 – 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน 
โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
 (2) จัดท้าแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานสู่
ระดับพื้นที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัด ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  



91 

  (3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
ของทุกหน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือก้าหนดแนวทางวิธีการ              
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 – 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั้งงบประมาณ      
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ้าปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพ้ืนที ่

 (4) จัดท้าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกันรวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และส้าหรับใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 

 (5) ก้าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมทั้งนโยบาย        
และกฎหมายต่างๆ  โดยมีแนวทางด้าเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 

ตารางท่ี 9-1 : แนวทางด้าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ล้าดับที่ การด้าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1 ด้าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ.2564 รวมทั้ง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร 
คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ         
สาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

2 จัดให้มีการประชุมกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธา รณภัย      
เทศบาลต้าบลปากน้้า อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็น
กลไกและเวทีในการบูรณาการการท้างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอ้าเภอเมืองระนองและจังหวัดระนอง อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การท้างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
การด้าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส้ารวจประเมินวิเคราะห์  พ้ืนที่เสี่ยง  
ปัจจัยเสี่ยงที่ท้าให้เกิดภัย เป็นต้น 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- สนง.ปภ.จว.ระนอง 
- ศูนย์ ปภ. เขต18ภูเก็ต 

4 จัดท้าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้าการร่วมฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความช้านาญร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- สนง.ปภ.จว.ระนอง 
- ศูนย์ ปภ. เขต18ภูเก็ต 
 

5 จัดท้าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด้าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุน       
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
องค์กรสาธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- ส้านักงานจังหวัดระนอง 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
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ล้าดับที่ การด้าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
6 ก้าหนดแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้นการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส้าคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอ้าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจ้าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- ส้านักงานจังหวัดระนอง 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก้าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ้าเภอ และระดับพื้นท่ี 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- สพป.ระนอง 
- สพม.ระนอง 

8 สนับสนุน ก้ากับ ติดตาม ให้ค้าแนะน้าในการจัดท้าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต้าบลปากน้้า 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การก้าหนดให้จัดท้ารายงานผลการด้าเนินงาน
ให้ผู้อ้านวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ้านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ้าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน้าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- เทศบาลต้าบลปากน้้า 
- สนง.ปภ.จ.ระนอง 
- ศูนย์ปภ.เขต 18 ภูเก็ต 
- ส้านักงานจังหวัดระนอง 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า         
พ.ศ. 2564 – 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ไปสู่การปฏิบัติ  ดังแผนภาพที่  9-1
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แนวทางขับเคลื่อน 
    นโยบาย                                                                                                                                                                           ยุทธศาสตร์           การปฏิบัติ ผลผลิต 

 

ผลลัพธ์ 

 
 

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ ์            
และมาตรการในการลดความเสีย่ง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการด าเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคสว่น 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการน าองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถ รู้เท่าทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
 
 
 
 
 

(1) การก าหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นต้น) และการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ้งข่าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1 ) แผนของหน่ ว ยงานมีการบรร จุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสี่ ยงจาก      
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได้ 

( 3 )  ไ ด้ หุ้ นส่ วนความร่ วมมื อ เพื่ อ      
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการด าเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้  เพื่อเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการด าเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พฒันา 
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และก าหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสีย่งจากสาธารณภัย               
เป็นสาระส าคัญของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไปสู่การปฏิบัต ิ

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการด าเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค์ความรู้การก าหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม     
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มีเป้าหมาย
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาคส่วน
ร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถน าไปด าเนินการ
ตามแผนและการจัดสรรทรัพยากร
อย่างเป็นระบบร่วมกันทุกภาคส่วน 

(5 )  เ ค รื อ ข่ ายชุ มชนปลอดภัยที่ มี       
การท ากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก  สา
ธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิก าลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7 )  แผน ไ ด้ รับ การปรับปรุ ง  ด้ว ย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมายและ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เป็นปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธ ์
การด าเนนิงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห์บทเรียน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การด าเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564  - 2570 

ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก้าหนด จ้าเป็นต้องมีกลไกการ
ก้ากับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ 
(Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง ก้าหนดให้มีการจัดท้ารายงานผลเสนอ       
ต่อคณะกรรมการจัดท้าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า         
พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้
คณะกรรมการจัดท้าแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักด้าเนินงาน ตามแนวทางการผลักดันประเด็นส้าคัญไปสู่
ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะท้างานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบบัปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด้าเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส้าคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดท้ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล   
พร้อมทั้ง จัดท้าเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดท้าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พิจารณาเพ่ือน้าไปสู่การ
ปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการด้าเนินงานต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดท้ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบล
ปากน้้า พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้
มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน้าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า  พ.ศ. 2564- 2570            
ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ต่อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะท้างานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ  ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์               
ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564- 2570      
ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ภายใต้การก้ากับดูแลของคณะกรรมการจัดท้าแผนปฏิบัติการ       
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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 (2) ขั นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด้าเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้าเป็นหน่วย

รับผิดชอบหลักในการด้าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส้าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดท้ารายงาน
การติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ     
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ้านวยการอ้าเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อ้านวยการจังหวัด ผู้อ้านวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือน้าไปสู่การปรับปรุงแนว
ทางการด้าเนินงานต่อไป 

ก้าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส้าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน ้าแนวทางการผลักดันประเด็นส้าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก้าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด้าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส้ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก้าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด้าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอา้นวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตา้บลปากน้า้
ก้าหนดขึ้นมา 

จัดท้ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น้าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น้าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ้านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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การจัดท้ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย     
เทศบาลต้าบลปากน้้า ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้า 
ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน้าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า ต่อไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
       เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน้าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด้าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน้าสิ่งที่ได้    
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด้าเนินงาน กระบวนการด้าเนินงาน         
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด้าเนินการร่วมกับ   
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะ    
ของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการด้าเนินการ ระหว่างด้าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น          
การด้าเนินการ โดยมีแนวทางการด้าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) เทศบาลต้าบลปากน้้า เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา 
ค้นคว้า     และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน้้าให้เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส้าคัญที่ผ่านมาของ เทศบาลต้าบลปากน้้า
เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส้าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดท้าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส้าคัญที่ผ่านมา
ของเทศบาลต้าบลปากน้้า เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต้าบลปากน ้า 
      พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก้าหนดว่า       

ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก้าหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดท้าแผนด้าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หากเทศบาลต้าบลปากน้้า ได้ด้าเนินการตามกระบวนการที่ก้าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 - 2570          
ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์ 
สาธารณภัยที่ ไม่ ได้ก้าหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัย  และพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรม                
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสมให้เทศบาลต้าบลปากน้้า พิจารณาทบทวนปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปากน้้า พ.ศ. 2564 – 2570          
ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี 
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ภาคผนวก ก : ค าย่อ 

ค าย่อ  หน่วยงาน 
กห. 
 สป.  
    ทท. 
   บก .ทท.  
  นขต .บก.ทท.  
 นทน.  
 สนส.  
 นนน.  
    ทบ. 
   นขต .ทบ.  
   ทส. 
   มทบ. 
   ทร. 
   ทรส. 

     ฐท .กท.  
     ฐท .สส.  
     ฐท .นพ.  
    กปช .ตต.  

     นรข. 
     ฉก .นน.สต.  
    ทอ. 

 นขต.ทอ.  
 รร.การบาน  
 บน.  
    ศบส .กก.  

ศบส .ทบ.  
   ศบส .ทร.  

ศบส .ทอ.  
ศบส .บก.ทท  
ศบส .สป  .  

นร. 
    สมช. 
ตร. 
มท. 
   รมว .มท .  
 ปมท.  
   ผวต. 
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 : 
 : 
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:     
:     

กระทรวงกลาโหม 
ส านักพานปลัดกระทรวพกลาโกม 
กอพทันไทน 
กอพบัญชาการกอพทันไทน 
กน่วนขึ้นตรพกอพบัญชาการกอพทันไทน 
กน่วนบัญชาการทการนัฒนา 
ส านักพานนัฒนาสาน 
กน่วนนัฒนาการเนลื่อนที่ 
กอพทันบก 
กน่วนขึ้นตรพกอพทันบก 
กอพทันสาน 
มณฑลทการบก 
กอพทันเรือ 
ทันเรือสาน 
ฐานทันเรือกรุพเทน 
ฐานทันเรือสัตกีบ 
ฐานทันเรือนัพพา 
กอพบัญชาการป้อพกันชานแดนตันทบุรีและตราด 
กน่วนเรือรักษานวามสพบเรีนบร้อนตามล าแม่น้ าโขพ 
กน่วนเฉนาะกาตนาวากโนธานสานใต้ 
กอพทันอากาศ 
กน่วนขึ้นตรพกอพทันอากาศ 
โรพเรีนนการบานกอพทันอากาศ 
กอพบาน 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกระทรวพกลาโกม 
ศูนนบ์รรเทาสาธารณสันกอพทันบก 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกอพทันเรือ 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกอพทันอากาศ 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันกอพบัญชาการกอพทันไทน 
ศูนน์บรรเทาสาธารณสันส านักพานปลัดกระทรวพกลาโกม 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักพานสสานวามมั่นนพแก่พชาตา 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวพมกาดไทน 
ปลัดกระทรวพมกาดไทน 
ผู้ว่าราชการตัพกวัด 



ค าย่อ  หน่วยงาน 
   อปส. 
   นอส. 

องค์กรปฏิบัติ 
    กอ .รมน.  
   กอปส .ก.  
   กอปส .กทม.  
   กอปส .ต.  
   กอปส .ทน. /ทม /.ทต.  
   กอปส .เมือพนัทนา  
   กอปส .สนข.  
   กอปส .อ.  
   กอปส .อบต.  
   บกปส .ช.  
   สปฉ. 
   ศบก .อ.  
   ศบก .สนข.  
   ศบก .ต.  
   ศบก .ต( .ส่วนกน้า)  
   ศบก .กทม.  
   ศบก .กทม( .ส่วนกน้า)  
   ศปก .อปท.  

คณะกรรมการ 
    ก .ช.ส.ต.  
    กนช. 
   กปส .ช.  
   กปอ. 
   กสช. 
   นปท. 

ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการ 
   ผบ .ปส.ช.  
   ผอ .กลาพ  
   
   ผอ .กอปส.ก.  
   ผอ .ตว.  
   ผอ .กทม.  
   ผอ .อ าเสอ  
   ผอ .ท้อพถา่น  
   ผอ .เขต  
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อธาบดีกรมป้อพกันและบรรเทาสาธารณสัน 
นานอ าเสอ 
 
กอพอ านวนการรักษานวามมั่นนพสานในราชอาณาตักร 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันกลาพ 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันกรุพเทนมกานนร 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันตัพกวัด 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันเทศบาลนนร /เทศบาลเมือพ/เทศบาลต าบล  
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันเมือพนัทนา 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันส านักพานเขต 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันอ าเสอ 
กอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันอพน์การบราการส่วนต าบล 
กอพบัญชาการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันแก่พชาตา 
การสนับสนุนการปฏาบัตาพานในสาวะฉุกเฉาน 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์อ าเสอ 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ส านักพานเขต กรุพเทนมกานนร 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ตัพกวัด 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ส่วนกน้าตัพกวัด 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์กรุพเทนมกานนร 
ศูนน์บัญชาการณ์เกตุการณ์ส่วนกน้ากรุพเทนมกานนร 
ศูนน์ปฏาบัตาการฉุกเฉานท้อพถา่น 
 
นณะกรรมการใก้นวามช่วนเกลือผู้ประสบสันนาบัตาตัพกวัด 
นณะกรรมการทรันนากรน้ าแก่พชาตา 
นณะกรรมการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันแก่พชาตา 
นณะกรรมการป้อพกันอุบัตาสันแก่พชาตา 
นณะกรรมการบราการระบบการเตือนสันนาบัตาแก่พชาตา 
นณะกรรมการนโนบานการรักษาผลประโนชน์ขอพชาตาทาพทะเล 
ผู้บัญชาการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันแก่พชาตา 

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวพมกาดไทน)  
ผู้อ านวนการกลาพ 

(อธาบดีกรมป้อพกันและบรรเทาสาธารณสัน )  
ผู้อ านวนการกอพอ านวนการป้อพกันและบรรเทาสาธารณสันกลาพ 
ผู้อ านวนการตัพกวัด 
ผู้อ านวนการกรุพเทนมกานนร 
ผู้อ านวนการอ าเสอ 
ผู้อ านวนการท้อพถา่น 
ผู้อ านวนการเขต 



ค าย่อ  หน่วยงาน 
 

 
 



ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 

 สาธารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์โรค
ระบาดสัตว์น้้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ 
มีผู้ท้าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชนหรือความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 
 1. ภัยจากอัคคีภัย 
     อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท้าให้เกิดการติดต่อลุกลามไป
ตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 
 2 . ภัยจากวาตภัย  

  1.2.  ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน    หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้
และสิ่งก่อสร้างต่างๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าว
เกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 05-155  กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความ

แรงของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน  
  2.2.   ภัยจากคลื่นพายุซัดฝยัง    หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝยัง 

ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดข้ึนเมื่อพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า 
155   กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้้าที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่้าลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อม
กับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ราบชายฝยังทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายฝยังที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ 
สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 

  2.3ภัยจากพายุโซนร้อน   หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกัน   
หลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ
อากาศร้อนจะท้าให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็วเกิดเป็นเมฆและพายุฟ้า
คะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาด้วยพายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่
ไม่เกิน  25-35 ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างคว เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 05    ต่อชั่วโมง
ขึ้นไป 

  2.4 ภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่างๆ  
  ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลา
สั้นๆ  ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า ๑๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

  2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้้าลักษณะเหมือนน้้าแข็งรูปร่างไม่แน่นอน          
         เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่้ากว่าจุดเยือก

แข็ง )  ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุ
นั้นๆ    และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน  
 3 .ภ  ัยจากอุทกภัย 

3.1    ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้้าท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมี
ปริมาณน้้าฝนมากจนท้าให้มีปริมาณน้้าส่วนเกินมาเติมปริมาณน้้าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีด



ความสามารถการระบายน้้าของแม่น้้า ล้าคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระท้าของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้้าตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      
และสิ่งแวดล้อม สามารถจ้าแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 

(1) น้้าท่วมขัง/น้้าล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้้าท่วมหรือสภาวะน้้าล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้้าไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้นๆ 
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ   น้้าท่วมขัง  
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้้าและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้้าได้ทัน 

(2) น้้าท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้้าท่วมที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจากฝนตกหนัก
ในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้้าหรือต้านน้้าน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ  
เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้้าพังทลาย น้้าท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      
ที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้้าที่อยู่
ห่างออกไป การเกิดน้้าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โ อกาสที่จะป้องกัน          
และหลบหนีจึงมีน้อย 

  3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อน
ลงจากพ้ืนที่สูงสู่พ้ืนที่ต่้ากว่าภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้้าเป็นตัวกลางท้าให้มวลวัสดุเกิด
ความไม่มีเสถียรภาพอัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน 
สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน้้าฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    
การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ ช้ารุด หรือพังทลาย    
และยังอาจท้าให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้้าล้าคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทาง       
การเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
 4. ภัยแล้ง  หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย 
หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างท้าให้เกิดการขาดแคลนน้้าดื่ม น้้าใช้    
พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง
รุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล )โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ  

(2)  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ  มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 10 วัน ในช่วง
ฤดูฝน 1 เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสู งคือเดือนมิถุนายน และกรกฎาคม 

 5. ภัยหนาว หมายถึง  ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่้ากว่า 8   องศา
เซลเซียส และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  
 6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์  หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลา
หนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อ
ทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์  หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า 
โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา      
ที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ        
และสุขภาพของประชาชน 



8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์น ้า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้้า โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์น้้าชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุ ขภาพ  
ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช  หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค พืช 
แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ แขนง 
หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังท้าพันธุ์ได้หรือตายแล้ว และให้
หมายความรวมถึงตัวห้้า ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์ จนส่งผลกระทบในวงกว้างต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตามเกิดขึ้นใน
ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตามแล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุมตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่นควัน 
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ท้าให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ
ของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5  หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภทฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.0 ไมครอน  PM2.5 ที่มีแหล่งก้าเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ หรือจากกิจกรรมของ
มนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ท้าให้ PM2.5 ปกคลุมพ้ืนที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจ้านวนมาก 

12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพท้าให้

เกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดินการสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่้าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ 
แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า ส้านักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 
 13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ ค้าว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ๆ 
ชายฝยังและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝยังอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝยัง
ที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝยัง 
 14. ภัยจากการคมนาคม 
 หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้้า และทางอากาศภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการรั่วไหลของน้้ามันและวัตถุอันตรายในแหล่ง
น้้า รวมถึงการเททิ้งน้้ามันหรือของเสียในแม่น้้าหรือทะเล  
 11 . ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธน้าวิถี ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 



16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท้าใดๆ อันเป็นการมุ่งท้าลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว     
ระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปยันป่วนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท้าใดๆ ที่สร้างความปยันป่วนให้
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท้าหรือ
ละเว้นกระท้าการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่ส้าคัญ 

16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล  หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้้า
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืนการกระท้านั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใดๆ  
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
 

 



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 
 กลยุทธ์ Strategy   ่ัทนผแ  ึถยามหวง ะ  ่ป่ทวหทึยไยหทา่หลำ่ทใัทำอนลเ่หทำ่นะปปำหวมืผห ปไส ว       
ยท ใทป าท ใมยึำไะปปลาทสทปทปกงมน 

 กลุ่มเปราะบาง Vulnerable Group   ่ัทนผแ  ใำหััะหววำา่หั่ววทัสทัทปผคหทใมุำยใทปลถอมห
ล่ืหใทปก สทปทปกงมน ซแห ืนท ใทปววทัุูึำล ็ยเมลศษ ลอัย ลุ็ใ สืป่ั่วปปง  ถูนสู ททนห ะหววำาหเเำงทเ ถูน ่วน 

ถูนเำมุผมหย ถูนำ่้งมน  วยืัท ุนทว ล ็ยืนย  
 การก ากับ ควบคุมพื้นที่ Area Command ่ัทนผแ  ใทปใหทใมะุูึำใทปคมุใทปล่ืหำหใลำมยา่หลใมุยแ้ย 
ำยอัว ลวำทลุ่นวใมย่ำทนล่ืหใทปก  ึำไั่ท ว ใปปไะะใทปะมหอทใทปล่ืหใทปก ่ำทนท ว ใปึนใใมยาหท่ยนทา่ห
คมุใทปล่ืหำหใลำมยา่หลใมุยแ้ยึืัำไล่ืหใทปก  ่ป่ทาหท่ยนทา่หใหทใมะุูึำใทปคมุใทปล่ืหำหใลำมยยยทุำ่หั่ป่ทล่ืห
ำหใลำมยา่หใหทำม ำหใำทัยนทนืมวซแห ั่า่ั ทยคมุใทปล่ืหำหใลำมย่ำทนา่ั ทยลยนทัทั่สัวยลใ่หนวยนท  
 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง  (Risk - Informed) ่ัทนผแ  ใปไะวยใทปสปนท ววทัลยนทำค 
ววทัลส่หน  โุนั่ยนทัูำววทัลส่หน วปะผนวยึำไปทะุนทย ึำไยหทะ สูัึยวาท  ฏมะมืมลเ่หทำุววทัลส่หน                  
ลอัย ใทปำ าหยลเ่หทใทปำุววทัลส่หน  (Risk – Informed Investment) ่ัทนผแ  ใทปสปนท ววทัลยนทำคววทัลส่หน 
ุนทยใทปำ าหย ซแห ยหทะ สูัใทป ฏมะมืมลเ่หทำุววทัลส่หน โุนลยนยะ า่หววทัวหนัวัทยท ใทปำ าหย ลเปทไ่ทใะััั่
ใทปำ าหยัูำวัทววทัสูหลส่นึำไววทัลส่น่ทนคไัทใใวัทัูำวัทยท ใทปำ าหย  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน Emergency Management่ัทนผแ  ใทปคมุปไะะึำไะปม่ทปคมุใทป
าปมเนทใปึำไววทัปมะถมุอทะลเ่หทลถอมหล่ืหใทปก ำหใลำมยาหใปู ึะะ 

การซ่อมสร้าง  Reconstruction   ่ัทนผแ  ใทปดัรยดูโวป สปนท ึำไสมห ใัทสปนท า่หะุนปมะววทัลส่น่ทน
คทใล่ืหใทปก สทปทปกงมนำ่นใำมะัทสูัสงทเา่หสทัทปผำอน ทยะุนุม ลุมั 
 การเตรียมความพร้อม Preparedness  ่ัทนผแ  ววทัเนทนทัำยใทปลืป่นัใทปปมะั่ทใมะสทปทปกงมน
ัหั ลยนยใมคใปปัืัท ง า่หาหทำ่นถูนวยั่ววทัสทัทปผำยใทปวทุใทปก  ลถอมหล่ืห ึำไคมุใทปใมะถำใปไาะ     
คทใสทปทปกงมนทนัท ล ็ยปไะะ ่ทใั่ใทปลืป่นัววทัเปนทัะุนุ่คไาหทำ่นสทัทปผุหทลยมยใทปืัท ง ะุนทนัท 
ล่ัทไสัาม้ ำยอัว ใัทย ปไ่วัท  ึำไ่ำม ใทปลใมุสทปทปกงมน ึำไลเมหัโทใทสำยใทปปมใษทอ่วมืำ่น ำทุงมน
คทใล่ืหใทปก สทปทปกงมนะุนัทใยแ้ย 
 ากนหงว่รยัภนอืตเราก  Early Warning  ่สอยโะร นองเ่ร่ราสวา่ขอูมองข้หใ าม งึถยามห  นาึขลม

ใ่งยนองหหาขอมขอร่มขูยรอม/ารๆหนงงขอรค ใ พืหาเ่รบยๆๆาข้หน อาลรใาาิญๆูอสใม้หยรงขานองในิดมอธองหภลยมอสองโ
นงึข อนองายขอรเดายขอร่มะหรใพืหา่า้นใา้หยร่งืาาดๆูอสใม้หยรนาึพงราสข้หจึงลบสืานลบมโอมนองหหไดรายขอรส้
 งึมิขธิภอพ 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สาธาราภัย  Disaster  Risk Management: DRM
่ัทนผแ  ใปไะวยใทปทนัท ล ็ยปไะะยท ใทปำอนวหทสมห  าท ใทปะปม่ทปท ว ใปึำไามใษไ ววทัสทัทปผ         
ลอม  ฏมะมืมใทปลเ่หทุหทลยมยนหาปศทสืป  ยโนะทน  ัทืปใทป ่ป่ทใมคใปปัืัท  ง ลเ่หท่ำ่ใลำ่หน  ำุ ่ป่ทผัทนโทย  
ววทัล ็ยะ ะุนำยใทปลใมุงมนเมะมืม ปวัาม้ ใทปลเมหัศมในงทเำยใทปคมุใทป ัห่ท ลเ่หทลืป่นัเปนทัปมะถำใปไาะ
าท ำะยท งมน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) ่ัทนผแ  ปไะะววะวหั       
ึำไคมุใทปววทัลส่หน  ปวัผแ ใทปืปวคสทะึำไ ปไลัมยถำคทใ่ยัวน ทยงทนำยึำไ่ยัวน ทยงทนยทใ
ท ว ใปา่หั่ ปไสมาปมงทเ โุนยหทถำยท ใทป ปไลัมยุม ใำัทวลสยทำ่นถูนั่ทหทยทคืมุสมยำคืัทะ   



การบริหารจัดการภัยพิบัติ  /สาธาราภัย   ( Disaster Management: DM) ่ัทนผแ  ใทปำอนใำะใ 
ใปไะวยใทปึำไท ว  ปไใทะำยใทปุหทลยมย ทย ลเ่หทคหุัหั ่ัทน ำย ปไสมาปมถำึำไ ปไสมาปมงทเยท  ฏมะมืมใทป 
ุนทยงมนเมะมืม ลอัย ใทป าท ใมย ใทปำุ ถำใปไาะ ใทปลืป่นัเปนทั ใทปลถอมหล่ืห ใทปอัวนล่ำ่ทะปปลาทาหใย  
ืำทุคยใทปะูปกไซัทัึซัึำไเมฒยท 
 การบรรเทาทุกข์  Relief   ่ัทนผแ  ใทปำ่นววทัอัวนล่ำ่ทละ่้ท ืนยำยามยา่า่หลใมุสทปทปกงมนลเ่หทปมใษท
อ่วมืึำไืทะสยท ววทัืนท ใทปยม้ยเ้่ยใทยำ่นถูน ปไสะงมนสทัทปผุหทป อ่เทนูัะุน 
 การบัญชาการ  Command   ่ัทนผแ  ใทปาหท่ยนทา่หทหทยวนใทป สมห ใทป่ป่ทใทปววะวหัโุนททศมน
ทหทยทคา่หใหท่ยุะวนทนัท อมุลคยำยใย่ัทน ใยปไละ่นะ่ป่ททหทยทค่ยนทา่หา่หะุนปมะัทะ 
 การบัญชาการร่วม  Unified Command   ่ัทนผแ  ใทป ปไนหใื ำอนปไะะะมหอทใทปล่ืหใทปก ลั่หทั่

่ยัวน ทยา่หั่ทหทยทค่ยนทา่หืทัใย่ ัทนำยใทปคมุใทปล่ืหำหใลำมยา่หลใมุยแ้ยัทใใวัท่ยแห ่ยัวน ทย ่ป่ทลั่หทล่ืห
ำหใลำมยา่หลใมุยแ้ยยนทนืมวยนทัยทะลยืทหทยทค่ยนทา่หาท ใทปลั่ท  ่ยัวน ทยืัท ง คไาหท ทยปัวัใมยถัทยืมวึาย
ยท ึืัำไ่ยัวน ทยา่หะุนปมะใทปึืั ืม้ ล ็ยสัทอมใำย่ยัวนะมหอทใทปปัวั ั่่ยนทา่ห่ำมใำยใทปใหท่ยุ
วมืผห ปไส ว ึำไใำนหาป ปัวั ึำไคมุาหทึถยลถอมหล่ืหา่หคไำอนปัวัใมยลเ่น ึถยลุ่นว 
 การบัญชาการเหตุการา์   Incident Command   ่ัทนผแ  ่ยัวนะมหอทใทปา่หาหท่ยนทา่หปมะถมุอทะ      
ใทปคมุใทปล่ืหใทปก ำหใลำมยา่หลใมุยแ้ยำยงทเปวั ึำไ ปไใทะุนวนถูนะมหอทใทปล่ืหใทปก  ึำไลคนท่ยนทา่ห
สยมะสยหยา่หะุนปมะใทปัทะ่ัทน 
 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ  Damage and Needs Assessment 
: DANA ่ัทนผแ  ใทป ปไลัมยถำใปไาะคทใสทปทปกงมนลเ่หทวมลวปทไ่ ววทัสทัทปผยท ถูน ปไสะงมนำยใทป
ลถอมหสผทยใทปก ำหใลำมยุนวนืยลท  ปวัาม้ ววทัืนท ใทปววทัอัวนล่ำ่ทลเมหัลืมัคทใ่ยัวน ทยงทนยทใ       
ลอัย ววทัอัวนล่ำ่ทุนทยทท่ทป ย้หทุ่หั ใทปปมใษทเนทะทำ สหยทยทัมนึำไใทปใหทคมุสมห  ฏมใูำ ุนทยสหยงทวไ       
า่หเมใเม  ทห ใปก นม อ่เ  
  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย Damage and Loss Assessment : DALA   ่ัทนผแ   
   ใทปวมลวปทไ่ ถำใปไาะคทใสทปทปกงมน ล ็ยใทป ปไัทกใทปลอม  ปมัทกวัทลใมุถำใปไาะทไะปยแ้ยคทใ
ล่ืหใทปก สทปทปกงมน โุนททศมนใทปลใ็ะยนทัูำาหืมนงูัมคทใเ้่ยา่ห ปไสะงมน ยนทัูำคทใใทป ปไลัมยคไยหทะ ำอน
ำยใทป ปไัทกใทปซัทัสปนท สมห ใัทสปนท า่หลส่น่ทนะ  ึำไลเ่หทำอนำยใทปวท ึถยลเ่หทใทปดัรยดูคทใววทัสูหลส่น 
 การประเมินความเสี่ยง   Risk Assessment ่ัทนผแ  ใปไะวยใทปใหท่ยุำมใษกไ ยยทุ ่ป่ทยทะลยื
ยท ววทัลส่หน โุนใทปวมลวปทไ่ งมนา่หลใมุยแ้ย  ปวัาม้  ปไลัมยสงทวไใทปล ิุปมะืัทววทัลส่หน ววทัล ปทไะท  
ำยใทปปมะั่ทยท อหัอยา่หททคล ็ยทมยืปทนึำไวทุใทปก ถำใปไาะืัทอ่วมื าปมเน สมยใทปุหทป อ่วมืึำไ
สมห ึวุำนทั ล ็ยใทปวมลวปทไ่ ววทัยัทคไล ็ยำยใทปลใมุถำใปไาะคทใงมนำยเ้่ยา่ห่ยแห ง  ั่ ปไโนอย ำยใทป
วท ึถยลเ่หทใทปคมุใทปววทัลส่หน า่หททคลใมุยแ้ยำยทยทวื 
 นอง งึมอมรอม ห จยดใด้ยู  National Single Window : NSW   ่สอยโะร นองใาืหาสถยร่ราสวา          
ขอราิใา็นขงามินมหนบบไงรใานมอง งึู่ขอร่มขูยรอมข้หใน้หยู่รารเมนงึบูมนอง ม อใ่รอ มขราานมิมๆรอใพืหา
า อมูยๆูอสมึดูนเ่รนนขาวร งึนาบนอง เมนองงงูจมาบเบามยญอง นาึเบงลบงารงขอรค ขอราิใา็นขงามินมห
นขามนองงงูจ าขายมิมๆรอ งึบบม้้จึข อ่มรอข้ห งึมอมนิจนงงสขอราิใา็นขงามินมหนบบๆงบูรจง 
าวร งึนาบนองมอสองโงลบมขร่ราสวาขอราิใา็นขงามินมหนลบารๆหนงข้หใน้หยู่รารไดราลงถมสลงิงาาด 24   าลหูถสร ถดยไสขงราร
ใดิมขอรไ งิดงขานลบ่มขูยรอมงขอรค ดรูยงลูใาร 



 การปรับตัว Adaptation  ่ัทนผแ  ใทป ปมะืมวำยปไะะปปปัอทืม่ป่ทปไะะัยหษน ลเ่หทืทะสยท ืัท
สมห ลปนทาท งูัมททใทศ่ป่ทถำใปไาะา่หลใมุยแ้ยคทใสทปทปกงมน ซแห คไอัวนำุววทัลส่น่ทนา่หททคลใมุยแ้ย่ป่ทอัวนสปนท 
โทใทสคทใสงทวไวมใฤืะุน 
 การปูองกัน  Prevention   )่ัทนผแ   ัทืปใทป่ป่ทึยวาท ืัท ง ลเ่หทอัวนยคมุถำใปไาะลอม ำะ   
คทใล่ืหใทปก สทปทปกงมนา่หททคลใมุใมะะหววำ่ป่ทาปมเน สมยำ่น่ัุะ ทนัท สม้ยลอม  วปทะวำหัผแ ัทืปใทป         
ลอม โวป สปนท ึำไัทืปใทปา่หะััำอัลอม โวป สปนท  
 การปูองกันภัยฝุายพลเรือน Civil Defense  )่ัทนผแ  ใทป าท ใมยเำลป่ทยำ่น ำทุงมนคทใใทปโคัื่
าท า่ทป ึืั ัคคหะมยวปทะวำหัผแ ใทปอัวนำ่นเำลป่ทย ำทุงมนคทใใทปวหใวทัาท สทปทปกงมน                                                                                                                                    
ุนวน ่ยนทา่หยท ใท ใหทำม  าท ใมยงมนฝ่ทนเำลป่ทย civil defense force คทใลุมัา่หั่ึืัใทปฝึใใทปา่ทป               
คแ ่ัทนปวัผแ ใทปุูึำำ่น ปไอทอย ำทุงมนคทใสทปทปกงมนึำไใทป ฏมะมืมใทปอัวนล่ำ่ทลั่หทลใมุล่ืหสท
ปทปกงมน ลอัย ใทปอัวนล่ำ่ทลวำ่หทยนนทนำยอัว ทเนเ ใทปอัวนใปไคทนผห นม อ่เ ใทปทหทยวนววทัสไุวใำยใทป
ยยสั ทห ใปก ึำไลวป่หท ั่ทลวป่หท ำอน ใทปอัวนซัทัึซั ใัทสปนท ะนทยลป่ทยา่หลส่น่ทนคทใงมนปปปัอทืม 
 การเผชิญเหตุ  Response   ่ัทนผแ  ัทืปใทป่ป่ทใทป ฏมะมืมใทปืัท ง า่หววปลใมุยแ้ยทนัท ปวุลป็ว
ึำไามยาัว า่ลเ่หทปมใษทอ่วมืึำไำ่นววทัอัวนล่ำ่ทะปปลาทาหใย ยม้ยเ่ นยใทยึใั ปไอทอยา่หะุนปมะววทัลุ่ทุปนทย
คทใล่ืหใทปก สทปทปกงมน ลอัย ใทปใูนอ่เใูนงมน ใทป ใัเนทะทำ ใทปึคใผห นม อ่เึำไสมห ยท ะปปลาทาหใย   
ใทปะมหอทใทปำยล่ืหใทปก ำหใลำมย ใทป ปไสทย ทยลเ่หทำหทลำ่น ถูน ่วน ใทปะปม่ทปคมุใทปศูยน ทเนเ 
 การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธาราภัย  Exercise   ่ัทนผแ  ใทปคหทำท สผทยใทปก ลเ่หทฝึใฝย

ามใษไ่ป่ทซมใซนทัใปไะวยใทปใทปุหทลยมย ทยา่หะุนวท ึถยะวน ล ็ยึะะฝึใ่มุลเ่หทำ่นถูนา่หั่ะาะทา่ยนทา่หึำไ
ววทัปมะถมุอทะำยใทปปมะั่ทสผทยใทปก ำหใลำมยะุนฝึใซนทัยม้ยืทย ฏมะมืมา่หคหทล ็ย าหทำ่นั่ามใษไสทัทปผำอน
ลวป่หท ั่ท ทห ใปก ื ัท ง ะุนทนัท ผูใืนท  ซแห อัวนำ่นเปนทั ฏมะมืม ทยะุนคปม ่ทใลใมุสทปทปกงมนยแ้ย 
 การฟื้นฟู Recovery  ่ัทนผแ  ใทป ปมะสงทเปไะะสทปทปกู โงว ใทปุหทป อ่เ ึำไสงทวไวมผ่ววทั
ล ็ยทนูัยท อหัอยา่ห ปไสะงมนำ่นใำมะสูัสงทวไ ใืม ่ป่ทเมฒยทำ่นุ่นมห ยแ้ยใวัทลใัทืทัววทัล่ัทไสั   โุนใทป

ยหทลทท ัคคมนืัท ง ำยใทปำุววทัลส่หน คทใสทปทปกงมนลยนทัทอัวนำยใทปดัรยดูุนวน Build back better   ่ัทน
ปวัผแ  ใทปซัทัสปนท  Reconstruction  ึำไใทปดัรยสงทเ Rehabilitation 

 การฟื้นสภาพ , การเยียวยา   Rehabilitation   ่ัทนผแ   ใทปคมุใทปววทัลส่น่ทน่ป่ทถำา่หลใมุคทใ  
สทปทปกงมนลเ่หทเำมใดัรยสงทวไใทปุหทป อ่เยท อหัอยา่หะุนปมะถำใปไาะคทใใทปลใมุสทปทปกงมนำ่นใำมะว่ยสูั
สงทเา่หล ็ยทนูัใัทย่ยนทย่้ ปวัาม้ ใทปุูึำสงทเคมืำคึำไคมืสม วั Psychosocial Support   ยท ถูนะุนปมะ
ถำใปไาะ ืำทุคยใทปใปไืหนยึำไอัวนล่ำ่ทำ่นลใมุใทป ปมะืมวำ่นลยนทใมะใทปล ำ่หนยึ ำ ืทัววทัคหทล ็ย 
 การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ  resilience ่ัทนผแ  ววทัสทัทปผยท ปไะะ อหัอย ่ป่ทสม วั   
า่หั่ววทัลส่หน ืัทสทปทปกงมน ำยใทปลป่นยปูนลใ่หนวใมะสงทเววทัลส่หน งมนยท ืย ปวัาม้ ปูนคมใวท ัทืปใทป        
ึำไ ฏมะมืมืมวลเ่หทอัวนำุ่ป่ทผัทนโทยววทัลส่หน ุม ใำัทวลเ่หทำุโทใทสำยใทปะุนปมะถำใปไาะคทใสทปทปกงมน 
ึำไ่ทใ ปไสะใมะสทปทปกงมนใ็สทัทปผดัรยืมวคทใถำยท งมนะุนุนวนึยวาท ึำไำยปไนไลวำทา่หล่ัทไสั
่ัทนปวัผแ ววทัสทัทปผยท อหัอยำยใทปุูึำปมใษทโวป สปนท ึำไใำะใเ้่ยใทยา่หคหทล ็ยำ่น ำทุงมน      
คทใสทปทปกงมนุนวน 
 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  Disaster Risk Reduction : DRR   ่ัทนผแ  ึยววมุึำไวมป่ ฏมะมืม ำย

ใทปำุโทใทสา่หคไะุนปมะถำใปไาะาท ำะคทใสทปทปกงมนถัทยววทัเนทนทัทนัท ล ็ยปไะะา่หคไวมลวปทไ่ ึำไ
ะปม่ทปคมุใทป ัคคมนา่หล ็ยสทล่ืหึำไถำใปไาะยท สทปทปกงมน ลเ่หทุหทลยมยยโนะทน ัทืปใทป ่ป่ท ใมคใปปัืัท ง 



ำยใทปำุววทัำัทึ่ำั ำุ ัคคมนา่หาหทำ่นลใมุววทัล ปทไะท  ึำไลเมหัศมในงทเำยใทปคมุใทป ัห่ทั่ล าท่ัทน
ำยใทปำุววทัลส่หน า่หั่ทนูัำยอหัอยึำไสม วัำย ัคคหะมย ึำไ าท ใมยววทัลส่หน า่หททคลใมุยแ้ยำยทยทวื 

 การลดผลกระทบ Mitigation  ่ัทนผแ   ฏมะมืมใทปำุถำใปไาะาท ำะโุนืป ยท งมนา่หล ็ยทมยืปทน
ืัทสม วัึำไสมห ึวุำนทั ลย่หท คทใถำใปไาะาท ำะยท งมนโุนัทใะััสทัทปผยคมุำ่น่ัุะ ทนัท สม้ยลอม     

ึืัยยทุึำไววทัปหยึป ยท ววทัลส่น่ทนสทัทปผำุาทยำ ะุนคทใใทปุหทลยมยยโนะทนึำไใมคใปปัืัท ง  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง Risk Assessment   ่ัทนผแ  ใปไะวยใทปใหท่ยุ

ำมใษกไ ยยทุ  ่ป่ทยทะลยืยท ววทัลส่หน โุนใทปวมลวปทไ่ งมนา่หลใมุยแ้ยึำไ ปไลัมยสงทวไใทปล ิุปมะืัท   
ววทัลส่หน   exposure ววทัล ปทไะท  vulnerability ึำไศมในงทเ capacity ำยใทปปมะั่ทยท อหัอยา่หททค

ล ็ยทมยืปทนืัทอ่วมืึำไาปมเน สมย ใทปุหทป อ่วมืึำไสมห ึวุำนทั ล ็ยใทปวมลวปทไ่ ววทัยัทคไล ็ยำยใทปลใมุถำ
ใปไาะคทใงมนำยเ้่ยา่ห่ยแห  ง ั่ ปไโนอย ำยใทปวท ึถยลเ่หทคมุใทปววทัลส่หน ทนัท ั่ปไะะ 
 การสนับสนุนการจัดการเหตุการา์   Incident Management Assistance Team : IMAT   ่ัทนผแ  

ใทปคมุปู ึะะใทปะมหอทใทปล่ืหใทปก  ซแห  ปไใทะุนวนา่ั ทยะมหอทใทปึำไา่ั ทย ฏมะมืมใทป   ึำไลคนท่ยนทา่ห
า่หล่ัทไสัท่หยง งทนำยโวป สปนท ปไะะะมหอทใทปก  า่หสทัทปผคไคมุสั ะ  ฏมะมืม ทย่ป่ทำ ั่ท ฏมะมืม ทยะุน
ืทัววทัคหทล ็ย ั่ใทปใหท่ยุวหกสัะมืมึำไใทปปมะปท ทนัท ล ็ยาท ใทป 
  การสื่อสารความเสี่ยง Risk Communication ่ัทนผแ  ใทปืมุืัทส่หทสทป ลอ่หทัโน ึำใล ำ่หนยยนทัูำ 
ยัทวสทปึำไววทัวมุล่็ยปไ่วัท ถูน ปไลัมยววทัลส่หน  risk assessor) ถูนคมุใทปววทัลส่หน  risk manager
ถูนะปมโงว งทวทหืสท่ใปปั สผทะมยใทปศแใษทึำไใำหัั่ป่ทท ว ใปท่หยา่หลใ่หนวยนท ึำไสยำค stake holderลเ่หทำ่น
ะุนัทซแห ยนทัูำา่หผูใืนท ึำไึััยนหท  ททคใำัทวะุนวัทใทปส่หทสทปววทัลส่หน ยม้ยั่ทนูัำยาหใใปไะวยใทปยท ใทป
วมลวปทไ่ ววทัลส่หน     
 การอพยพ  Evacuation   ่ัทนผแ   ใทปลวำ่หทยนนทน ใทปใปไคทน ึำไใทปยหทเำลป่ทยททใคทใเ้่ยา่ห
ทมยืปทน ่ป่ทเ้่ยา่หา่หททคล ็ยทมยืปทนทนัท ล ็ยปไะะืทัยม้ยืทยึำไั่ใทปใหทใมะุูึำ ปวัผแ ใทปปมะปท       
ึำไใทปุูึำะหววำล่ำัทย่้ำยสผทยา่ห ำทุงมนุนวน 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน Standard Operating Procedure : SOP   ่ัทนผแ   วมป่ใทปา่หะุน
ใหท่ยุ่ป่ทคมุาหทยแ้ยลเ่หทำ่นถูนั่่ยนทา่หลใ่หนวยนท  ฏมะมืมืทัทนัท ล ็ยใมควมืปำยใทปาหท ทยทนัท ำุทนัท ่ยแห  
 ข่าวสาร  Intelligence   ่ัทนผแ  ยัทวสทปา่หลใ่หนวใมะล่ืหำหใลำมยา่หลใมุยแ้ยล ็ยท ว  ปไใทะา่หสหทวมหยท 
ใทปะมหอทใทปล่ืหใทปก  ล ็ยงทปใมคยท สัวยึถย ทยซแห ัหั ลยนยะ า่หยัทวสทปำยล่ืหำหใลำมย 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ   Capacity   ่ัทนผแ  ววทัสทัทปผา่หคไใปไาหทใทปทนัท ำุทนัท ่ยแห  
่ป่ทววทัสทัทปผา่หททคคไเมฒยทืัทะ ำ่นล ็ย ปไโนอย ัทใยแ้ย 
 คลังส ารองทรัพยากร   Stockpiling   )่ัทนผแ  วมสุห่ป่ทลสะ่น า่หสไสัะว  นลเ่หทำอนำยลวำทำหใลำมย่ป่ทนทั
ลใมุงมนเมะมืม ลอัย ทห ใปก  ใัเนทะทำ ทท่ทป ย้หทุ่หั ะดำทน ผห ยทย ลวป่หท ยหั ่ัั ลวป่หท  ปไใทะทท่ทป 

ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ New Normal ่ัทนผแ  ปู ึะะใทปุหทลยมยอ่วมืทนัท ำ่ััา่หึืใืัท 
คทใทุ่ืทมยลย่หท คทใั่ะท สมห ัทใปไาะ คยึะะึถยึำไึยวาท  ฏมะมืมา่หวยำยสม วัวหนยลวนทนัท ล ็ย ใืมึำไ
ลวนวทุ่ัทนำัว ่ยนทะุนืนท ล ำ่หนยึ ำ ะ สูัวมผ่ำ่ัังทนำืน่ำมใัทืปใทยำ่ััา่หะััวหนยลวน 
 ความเปราะบาง Vulnerability   ่ัทนผแ   ัคคมน่ป่ทสงทวไำุง า่หาหทำ่นอหัอย่ป่ทสม วั  
ยทุววทัสทัทปผำยใทป ใ าท ืยลท   าหทำ่นะััสทัทปผปมะั่ทใมะสทปทปกงมน ่ป่ทะััสทัทปผดัรยดูะุนทนัท 

ปวุลป็วคทใววทัลส่น่ทนทมยลใมุคทใสทปทปกงมน   ัคคมนล่ำัทย่้ั่ทนูัำยอหัอย่ป่ทสม วััทยทยใัทยลใมุสทปทปกงมน
ึำไททคล ็ย ัคคมนา่หาหทำ่นถำใปไาะยท งมนั่ววทัปหยึป ัทใยแ้ย 



 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  Public-Private Partnership : PPP   ่ัทนผแ  ใทปปัวั
ำ าหยปไ่วัท งทวปมใึำไงทวลทใอยำยใมคใทปยท ปมใ โุนัมใล ็ยใทปำ่นลทใอยปัวัำ าหยำยโวป ใทปเ้่ยใทย ่ป่ท

โวป ใทปำ่นะปมใทปสทปทปกไำยปไนไนทวา่หัหั ลยนยใทปำ่นะปมใทปา่หั่ ปไสมาปมงทเวหนัวัทใมะืนยาหยัทใใวัทงทวปมใคไ
ุหทลยมยใทปลท  ล ็ยาท ลำ่ทใำยใทปเมฒยท ปไลาศทนัท ั่ ปไสมาปมงทเ ซแห ำ่นลทใอยั่สัวยปัวัำยใมคใปปัืัท ง 
ลอัย ใทปใัทสปนท  ใทปุหทลยมยใทปะหทปห ปมใษท ใทปคมุ่ทล มยาหย ใทปำ่นะปมใทป ซแห ลทใอยล ็ยถูนะปม่ทปคมุใทปววทั
ลส่หน ยท โวป ใทปืทัปไนไลวำทึำไปทนำไลท่นุยท สมหหทา่หใหท่ยุะวน 
 ความล่อแหลม Exposure   ่ัทนผแ  ใทปา่หถูนวย ททวทปะนทยลป่ทย าปมเน สมย ปไะะืัท ง ่ป่ท

ท ว  ปไใทะำุง ั่า่หืม้ ทนูัำยเ้่ยา่หลส่หน งมนึำไททคะุนปมะววทัลส่น่ทน  
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  Disaster Risk) ว่ท โทใทส่ป่ทววทัล ็ยะ ะุนำยใทปะุนปมะถำใปไาะาท ำะ

คทใใทปลใมุสทปทปกงมน โุนถำใปไาะสทัทปผลใมุยแ้ยใมะอ่วมื สหยงทเ ใทป ปไใทะททอ่เ าปมเน สมย          
ึำไะปมใทปืัท ง ำยปไุมะะหววำอหัอย สม วั ่ป่ท ปไลาศ 
 ความสูญเสีย Loss   ่ัทนผแ  ววทัล ำ่หนยึ ำ ยท ใทป่ัหยลว่นยสมยวนทึำไะปมใทป ปวัผแ สงทเาท 
ลศปษใใมคซแห ล ็ยถำคทใสทปทปกงมน ววทัล ำ่หนยึ ำ ย่้ ลใมุยแ้ยืม้ ึืัอัว ปไนไลวำทา่หลใมุสทปทปกงมน  
ควะคยใปไามห ั่ใทปซัทัึซั่ป่ทสปนท ำ่ััยท าปมเน สมยา่หลส่น่ทน ึำไั่ใทปดัรยดูาท ลศปษใใมคทนัท สัะ ูปก   
ำยะท ใปก่ททคำอนลวำท่ำทน ใ  

 ความเสียหาย  Damage   ่ัทนผแ  าปมเน สมยาท ใทนงทเ ลอัย ททวทปึำไสัวย ปไใทะ โวป สปนท 
เ้่ยใทย สมยวนทา่หลใ็ะะวนำยวำม  ึำไาปมเนทใปปปปัอทืม า่หผูใาหทำทนาม้ ่ัุ่ป่ทะท สัวย โุนววทัลส่น่ทนททค
ลใมุยแ้ยปไ่วัท ่ป่ทงทน่ำม คทใ ปไสะล่ืหใทปก งมนำยามยา่ ววทัลส่น่ทนผูใวมุำยลอม ใทนงทเึำไวมุวหทยวก
ุนวนัูำวัทาุึายล ็ยืมวล มย 
 ผลกระทบ  Impact   ่ัทนผแ  ถำา่หลใมุยแ้ย่ป่ทททคลใมุยแ้ยใมะ ปไอทอย สม วั ลศปษใใมค    ึำไสมห ึวุำนทั
คทใใทปลใม ลุ่ืหใทปก ำุง 
 ผู้บัญชาการเหตุการา์  Incident Commander   ่ัทนผแ   ะหววำา่หั่่ยนทา่หปมะถมุอทะใทปุหทลยมย
ใมคใปปัาม้ ่ัุา่หลใ่หนวยนท ใมะล่ืหำหใลำมยา่หลใมุยแ้ย ึำไปมะถมุอทะใทปเมฒยทใำนหาป  ึำไนหาปวมป่ ึำไใทปสมห ำอน 
ึำไใทปคมุสั าปมเนทใป ถูนะมหอทใทปล่ืหใทปก ั่ทหทยทค่ยนทา่หึำไววทัปมะถมุอทะโุนปวัืัทใทป ฏมะมืมใทป
ืทะโืนล่ืหำหใลำมย ึำไปมะถมุอทะใทปคมุใทปใทป ฏมะมืมใทปืทะโืนล่ืหำหใลำมยำยสผทยา่หลใมุล่ืหาม้ ่ัุ 
 ผู้อ านวยการ Director   ่ัทนผแ  ถูนทหทยวนใทปใำท  ถูนทหทยวนใทปคม ่วมุ ถูนทหทยวนใทปทหทลงท 
ถูนทหทยวนใทปานท ผมหย ึำไถูนทหทยวนใทปใปห ลาเั่ทยวป 
 แผนที่เสี่ยงภัย  Hazard Map   ่ัทนผแ   ึถยา่หึสุ เ้่ยา่หซแห ั่ววทัลส่หน ืัทใทปลใมุงมน ลอัย ทหาใงมน สแยทัม 
งูลยทะด ปไละมุ ล ็ยถำยท ใทป ปไลัมยววทัล ็ยะ ะุน ววทัผ่หยท ใทปลใมุงมน ืำทุคยววทัปหยึป ยท งมนยม้ยง 
 แผนเผชิญเหตุ  Incident Action Plan   ่ัทนผแ  ึถยซแห คมุาหทล ็ยำทนำมใษก ทมใษป่ป่ทสมห ุนวนวทคท
ซ แห  ปไใทะุนวนวมืผห ปไส ว ามหวะ า่หสไานทย่ป่ทึสุ ผแ ใำนหาป ำยงทเปวัสหท่ปมะใทปคมุใทปล่ืหำหใลำมย ททค
ปวัผแ ใทปใหท่ยุาปมเนทใปา่หคไำอนำยใทป ฏมะมืม ทย งทปใมคา่หัทะ่ัทน ึำไยนทัูำยัทวสทปสหท่ปมะคมุใทปล่ืห
ำหใลำมยปไ่วัท อัว ปไนไลวำทใทป ฏมะมืมใทปอัว ่ยแห ่ป่ท่ำทนอัว   
 ภัย  Hazard   ่ัทนผแ  ล่ืหใทปก า่หลใมุคทใปปปัอทืม่ป่ทใทปใปไาหทยท ัยหษน า่หททคยหทัทซแห ววทัสูหลส่น
ืัทอ่วมื าปมเน สมย ืำทุคยาหทำ่นลใมุถำใปไาะาท ลศปษใใมค สม วั ึำไสมห ึวุำนทั 

ภัยพิบัติ  Disaster ่ัทนผแ  ใทป่นหุอไ มใทนัท ปหยึป ยท ใทป ฏมะมืม่ยนทา่ห ยท อหัอย่ป่ทสม วั     
ทมยล ็ยถำัทคทใใทปลใมุงมนาท ปปปัอทืม่ป่ทลใมุคทใัยหษน  ซแห สั ถำืัทอ่วมื าปมเน สมย สม วั ลศปษใใมค     



ึำไสมห ึวุำนทัทนัท ใวนท ยวท ลใมยใวัท ววทัสทัทปผยท อหัอย่ป่ทสม วัา่หะุนปมะถำใปไาะุม ใำัทวคไปมะั่ท
ะุนโุนำอนาปมเนทใปา่หั่ทนูั 
 ภาคประชาสังคม  Civil  Society  ่ัทนผแ  ะหววำ ่ยัวน ทย ่ป่ทท ว ใปทมสปไซแห ะััึสว ่ทถำใหทะป       
า่หั่ะาะทาำยใทปุหทลยมยใมคใปปัลเ่หทสทปทปกไ ั่ล าท่ัทนลเ่หทใัทำ่นลใมุววทัล ำ่หนยึ ำ า่หุุ่นทยสม วั     
ึำไสมห ึวุำนทั 
 ยุทธวิธี  Tactics   ่ัทนผแ  ใทปำอน ทยึำไใทปใหทใมะุูึำาปมเนทใปา่ห ฏมะมืมใทปืทะ โืนล่ืหำหใลำมย
ลเ่หทำ่นะปปำหวมืผห ปไส ว า่หใหท่ยุยแ้ยุนวนใำนหาป  
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า   Early Warning System   ่ัทนผแ  ปไะะา่หั่ศมในงทเำยใทป ปไัวำถำ
ยนทัูำึำไึคน ลื่ทยืทัอัว ปไนไลวำท ลเ่หทำ่นะหววำ อหัอย ึำไ่ยัวน ทยา่หลส่หน ืัทงมนั่ลวำทลเ่น เท            
ำยใทปลืป่นัใทปึำไปมะั่ทะุนทนัท ล่ัทไสั ลเ่หทำุโทใทสใทปลใมุทมยืปทนึำไววทัสูหลส่น 
 ระบบบัญชาการเหตุการา์  Incident Command System : ICS ่ัทนผแ  ึยวาท ำยใทปะปม่ทป
คมุใทปล่ืหใทปก า่หลใ่หนวยนท ใมะงมนาหใ ปไลงาทนัท ั่ัทืปใทยำยเ้่ยา่หลใมุล่ืห ืม้ ึืัล่ืหำหใลำมยยยทุลำ็ใะ 
คยผแ ล่ืหำหใลำมยา่หั่ววทัซมะซนทย โุนถูน ฏมะมืม ทยำยะาะทา่ยนทา่หืัท  ง คทใ่ยัวน ทยา่หลใ่หนวยนท สทัทปผ
ุหทลยมยใทปปัวัใมยะุนงทนำืนใทปะมหอทใทปึะะปวัศูยน  unified command โุน ใืมั่ใทปคมุโวป สปนท ปไะะ
ลเ่หทใทป ฏมะมืม ทยำย 5 สทน ทย่ำมใ  ว่ท สัวยะมหอทใทป command สัวย ฏมะมืมใทป operation สัวยึถย ทย planning 
สัวยสยมะสยหยใหทำม ะหทปห ่ป่ทโำคมสืมใส  logistics  ึำไสัวยใทปล มย  /ใทปะปม่ทปคมุใทป   ( finance/administration ซแห ั่
ววทันุ่่นหัยำยใทป ปมะำุ่ป่ทยนทนสัวย ทยา่หททคคหทล ็ย่ป่ทะััคหทล ็ยืนท ำอน ทย ยแ้ยทนูัใมะำมใษกไยท 
ล่ืหใทปก  ยม้ยง 
  ส่วนสนับสนุน Logistics Section     ่ัทนผแ  สัวยา่หืทะสยท ใทปสั ใหทำม ะหทปห า่หคหทล ็ย ึำไ
ืทะสยท ใทปปนท ยทปมะใทปสยมะสยหยำยุนทยลาวโยโำน่ึำไใทปส่หทสทป สวมสุมใทปึำไววทััมหยว ยท ัยหษน  
เำม  ทย าปมเนทใปปปปัอทืมึำไสมห ึวุำนทั ึำไ ะ ปไัทกึำไใทปะปมคทว ลเ่หทำ่นใทปคมุใทปำยงทวไำหใลำมย
ุหทลยมยะ ทนัท ั่ ปไสมาปมงทเึำไ ปไสมาปมถำ โุนำ่น่ยัวน ทยา่หปมะถมุอทะงทปใมคำยึืัำไุนทยปัวัใมยคมุาหท 
ยทะลยื ึถย ทย งทปใมค ึำไโวป สปนท งทนำยยท สัวยฯ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการา์  Incident Command Post ่ัทนผแ   สผทยา่หา่หคมุืม้ ยแ้ยำยเ่้ยา่หลเ่หทำอนำย
ใทปุหทลยมยงทปใมค่ำมใ ศูยน ะมหอทใทปททคคไืม้ ทนูัปวัใมยใมะใทยา่หืม้ ่ป่ทสผทยา่ห ท่หยง า่หคมุืม้ ยแ้ย               

ลเ่หทวมืผห ปไส ว ำยใทปคมุใทปล่ืหำหใลำมย 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน  Emergency Operations Center   ่ัทนผแ  ส ผทยา่หา่หำอน ปไสทย ทย          
ุนทยยนทัูำยัทวสทปึำไาปมเนทใปลเ่หทสยมะสยหยใทปุหทลยมยใมคใปปัใทปคมุใทปล่ืหำหใลำมย ใทป ฏมะมืมใทปำย

สผทยา่หลใมุล่ืห ศูยน  ฏมะมืมใทปำหใลำมยททคล ็ยสผทยา่หอมหววปทว่ป่ทททคล ็ยสผทยา่หศูยน ใำท ่ป่ทสผทยา่หัมหยว 
ผทวปใวัท่ป่ทททคคมุืม้ ำยท ว ใปำยปไุมะสู ใวัท ่ป่ทททคคมุืทังทปใมค่ำมใึืัำไุนทย ่ป่ทคมุืทัยทะลยื
ทหทยทค่ยนทา่หึำไเ้่ยา่หปมะถมุอทะ  
 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม  Join Information Center : JIC   ่ัทนผแ   สผทยา่หา่หคมุืม้ ยแ้ยลเ่หทาหท่ยนทา่ห
 ปไสทยยนทัูำยัทวสทปสทปทปกไา่หลใ่หนวยนท ใมะใทปุหทลยมยใมคใปปัใทปคมุใทปล่ืหำหใลำมย ศูยน  ปไสทยยนทัูำ
ปัวัล ็ยคหุใำท ยท ใทปืมุืัทสหท่ปมะส่หทยัทวาหใ ปไลงา 
 ศูนย์พักพิงชั่วคราว   Temporary shelter่ัทนผแ  สผทยา่หลเ่หทำ่นถูน ปไสะงมนำอนทนูัททศมนลั่หทะัั
สทัทปผลยนทผแ า่หทนูัททศมนืทั ใืมะุน ททคล ็ยสผทยา่หา่หสปนท คทใวมสุหอมหววปทว ลอัย ลื็ยา  ะนทยคทใวมสุห
สม ลวปทไ่  า่หเมใททศมนอมหววปทวอยมุท่หย่ป่ทำยสผทยใทปก ำุสผทยใทปก ่ยแห  ททคล ็ยสัวย่ยแห ยท ยโนะทน ่ป่ท
ล ็ยลทใสทปา่หคมุาหทืัท ่ทใ โุนั่ปทนำไลท่นุุนทยะหวำทใป สผทยา่ห ปไนไลวำท ึำไึยวาท ำยใทป ฏมะมืมทนัท อม ลุคย 



 หน่วยงานสนับสนุน  Supporting Agency   ่ัทนผแ  ่ ยัวน ทยา่หำ่ นใทปสยมะสยหย  ึ ำไ /่ป่ทำ่ นววทั อัวนล่ ำ่ท
ุนทยาปมเนทใปึใั่ยัวน ทยท่หยง 
 องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  Emergency Operation Centre : EOC   ่ัทนผแ  สผทยา่หา่ห
ั่ลวป่หท ั่ททห ใปก เปนทั ล ็ยศูยน ใำท ลเ่หททหทยวนใทปึำไ ปไสทยใทป ฏมะมืม่ยนทา่หำย่นว ลวำท ยท ใทปลถอมห
ล่ืหใทปก งมนเมะมืม ั่วมืผห ปไส ว ลเ่หทล ็ยศูยน สมห ใทป ำ่นึยวยโนะทน ฏมะมืมใทป ึำไทหทยวนววทัสไุวใุนทย
ใทป ปไสทย ทยสหท่ปมะถูนะปม่ทปึำไลคนท่ยนทา่ห ลเ่หทำ่นใทปลถอมหล่ืหใทปก ำหใลำมยั่ ปไสมาปมงทเ 

  ห่ายกพใรากนบัญชกากน  Unity of Command     ่สอยโะร ่าลนนอง่ารงึบบนองบลญาอนอง
ใ่งยนองหหข้หน อ่มดเ่รนงขาึบยๆๆาข้หข อ่มรอข้หงาบถงรใ่งยลยนใลิมจึไดรงลบนองสาบ่สอยเ่รายวขภอย        าวรๆูบๆยสดวนา 
 ใพ้ยร่มะหรๆมใขขอมล้ม 
  

 

  

 



ภาคผนวก ง พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
สรุปข้อมลูพื้นที่เสี่ยงสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปากน้้า 

 
1 . พื้นที่เสี่ยงภัยอุทกภัย  

อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน จ้านวนหมู่บ้าน หมายเหตุ 

เมืองระนอง ปากน ้า 1/2/5  3  

 
2 . พื้นที่เสี่ยงภัยในกรณีเกิด ดินโคลนถล่ม  

อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน จ้านวนหมู่บ้าน หมายเหตุ 
เมืองระนอง ปากน ้า 

 
1/2/5  

 
3 
 

 

 
3 . พื้นที่เสี่ยงภัย คลื่นลมแรง  

อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน จ้านวนหมู่บ้าน หมายเหตุ 
เมืองระนอง ปากน ้า 

 
1/2/5  3 

 
 

 
4 . พื้นที่เสี่ยงภัย อัคคีภัย  

อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน จ้านวนหมู่บ้าน หมายเหตุ 
เมืองระนอง ปากน ้า 

 
1/2/5  3 

 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของเทศบาลต้าบลปากน้้า 

 



พื้นที่เสี่ยงภัยคลื่นสึนามิจังหวัดระนองและพื้นที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพ /ศูนย พักพิง จ้านวน 4 แห่ง  
 
 
 

พื้นที่เสีย่งภัย พื้นที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพ 

ที่ อ้าเภอ ต้าบล หมู่ที ่
ชื่อบ้าน 
ชุมชน 

จ้านวน 
ราษฎร 

จ้านวน 
ครัวเรือน 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

ที่ตั้ง 
หอเตือนภัย 

สถานที่ 
อพยพ /ศูนย 

พักพิง 

ปริมาณ 
จ้านวน

(คน)  

ระยะทาง
(เมตร)  

 
1 

เมือง
ระนอง 

 
ปากน ้า 

 
1 

ชุมชน
สะพานปลา 

 
 

1,631 

 
 

1,97 

 
1 

ม.1 
รพ.สตปาก

ครอง 

ส้านักงาน
เทศบาลต้าบล

ปากน ้า 

 
1,000 

 
100 

 
2 

เมือง
ระนอง 

ปากน ้า 1 ชุมชนบ้าน
บน 

1 ศูนย์ป้องกันฯ 
(เกาะคณฑี) 

บนเขา 
ตาหยู่โห 

1,000  
100 

 
3 

เมือง
ระนอง 

 
ปากน ้า 

 
2 

ชุมชนบ้าน
บ้านล่าง 

 
529 

 
160 

 
1 

ม .2 บ้าน
เกาะคณฑี 

เนินเขาข้าง 
ำั ปากน า้

)เกาะคณฑี(  

 
500 

 
100 

 
4 

เมือง
ระนอง 

 
ปากน ้า 

 
5 

ชุมชนหมู่ 
5 

(บ้านเขา
นางหงส์) 

 
232 

 
72 

 
1 

 
- 

รร. 
บ้านเขา
นางหงส์ 

 
1,000 

 
1,000 

 
รวม 

1  
อ้าเภอ
เมือง

ระนอง 

1 
ต้าบล
ปากน้้า 

3 
หมู่บ้าน 

4  
ชุมชน 

 
2,392 

 
1,829 

 
1 

 
2 

 
4 

 
3,500 

 
- 

 
หมายเหตุ ; (ข้อมูล  ณ  วันที่  30 กันยายน พ.ศ. 2566) 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก จ สถานที่ส าคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ 

ล าดับ สถานที่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 

1 ส้านักงานเทศบาลต้าบลปากน ้า หมู่ที่ 1 ต้าบลปากน ้า อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง  

2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลปากน ้า หมู่ที่ 2 ต้าบลปากน ้า อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง  

3 โรงเรียนบ้านปากน ้า หมู่ที่ 2 ต้าบลปากน ้า อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง  

4 วัดปากน ้าประชารังสฤษดิ์ หมู่ที่ 2 ต้าบลปากน ้า อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง  

 

 



 
 

ภาคผนวก ฉ : บัญชรีายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครอืข่าย ในเขตจังหวัดระนอง 

 
 

 
 

 

ล าดับที ่ ชื่อหน่วยงาน 
  

วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท ์

นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัมรินทร์ 1 162.125 077-800111 077-800111 

๒ รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
อัมรินทร์ 2 162.125 077-800114 077-800114 

๓ รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
อัมรินทร์ 3 162.125 077-800115 077-800115 

๔ กองพันทหารราบที ่ 2  กรมทหารราบที่  25  ในกรม ๑๕๑ .๘๘๘  0-7786-2247  0-7786-2246  

๕ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดระนอง เมืองระนอง ๑๕๒ .๗๘๘  0-7782-1200  0-7781-1987  

๖ ปลัดจังหวัด - - 08-9973-9829  0-7780-0144-5  

๗ หัวหน้าส านักงานจังหวัดระนอง - 162.125 08-9203-4299  0-7780-0166 

๘ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด - 168.275 08-1733-0330  0-7782-2269  

๙ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด - - 0-7781-2679 0-7781-1584 

๑๐ โยธาธกิารและผังเมืองจังหวัด - - 0-7783-1187 0-7782-3014 

๑๑ ที่ดินจังหวัด - - 08-1396-7666  0-7782-1510  

๑๒ ท้องถิ่นจังหวัด - - 08-9874-0934  0-7780-0131  

๑๓ พัฒนาการจังหวัด - - 08-4874-0608  0-7780-0137  

๑๔ 
หัวหน้าส านักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด - - 

0-7780-0118  0-7780-0121  

๑๕ ประชาสัมพันธจ์ังหวัด - - 09-2246-8368  0-7780-0123  

๑๖ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลระนอง มะลิ 154.925 08-1893-8338 0-7782-1499 

๑๗ ผู้จัดการการไฟฟา้ส่วนภูมิภาคจังหวัดระนอง ช่อหลัก ๑๖๓ .๓๗๕  08-1737-3268  0-7782-3875  

๑๘ ผู้จัดการประปาส่วนภูมภิาคสาขาระนอง - - 08-4440-4905  0-7781-1192/109  

๑๙ อุตุนิยมวิทยาจังหวัดระนอง - - 0-7781-1478 0-7781-1358 

๒๐ ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดระนอง - - 0-7780-0124-5 0-7780-0123 

๒๑ ส านักงานการเกษตรและสหกรณ์จังหวดัระนอง - - 0-7780-0154 0-7780-0156 



 
 

ภาคผนวก ฉ : บัญชรีายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย ในเขตจังหวัดระนอง 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน 
  

วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

นามเรียกขาน ความถ่ี โทรศัพท์ โทรสาร 

22 ส านักงานประมงจังหวัดระนอง - - 0-7780-0134 0-7780-0135 

23 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดระนอง - - 0-7781-2225 0-7781-1092 

24 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด - - 0-7782-4011 0-7782-3255 

25 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดระนอง - - 0-7781-1371 0-7781-2336 

26 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระนอง - - 0-7783-1187 0-7782-3014 

27 ส านักงานแรงงานจังหวัดระนอง - - 0-7780-0152 0-7780-0153 

28 ส านักงานจัดหางานจังหวัดระนอง - - 0-7786-2026-8 0-7786-2026-8 

29 ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดระนอง - - 0-7781-1558 0-7782-6303 

30 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระนอง   0-7781-1076 0-7781-1584 

31 โรงพยาบาลระนอง ศูนย์นเรนทร ๑๕๔ .๗๒๕  0-7781-7475 0-7781-2382 

32 ส านักงานส่งสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดระนอง - - 0-7780-0132 0-7780-0132 

33 สถานีต ารวจภูธรจังหวัดระนอง เมืองระนอง ๑๕๒ .๗๘๘  0-7782-1200 0-7781-1987 

34 ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระนอง 
 

ปภ .ระนอง  
 
161-475  

0-7780-0190 0-7780-0191 

35 ส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดระนอง ช่อหลัก ๑๖๓ .๓๗๕  0-7782-1289 0-7782-3875 

36 การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดระนอง - - 0-7781-1192 0-7781-1192 

37 ส านักงานชลประทานจังหวัดระนอง - - 0-7782-1666 0-7782-1678 

38 ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาค จังหวัดระนอง - - 0-7781-1478 0-7781-1358 

 
 
 

 



 
 

ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายช่ือบุคลากรเทศบาลต้าบลปากน ้า 
ล้าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต้าแหน่ง โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ หมายเหตุ 

1. นายจักรก์ฤษณ์ สุขอร่าม นายยกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลปากน้้า 077-816302 092-893-6351  
2. นายก้องภพ ขอสันติกุล รองนายยกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลปากน้้า(1) 077-816302 089-971-4678  
3. นายวทัญญ ูแซ่เต่ รองนายยกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลปากน้้า(2) 077-816302 081-569-3817  
4. นางวิมลรัตน์ แสงทอง ที่ปรึกษานายยกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลปากน้้า 077-816302 093-732-0373  
5. นางสาวบุศรา เย็นวงศ์ เลขานุการนายยกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลปากน้้า 077-816302 098-039-9146  
6. นายวิทูรย์ คงพรหม ปลัดเทศบาลต้าบลปากน้้า 077-816302 064-397-0016  
7. - หัวหน้าส้านักปลัดเทศบาลต้าบลปากน้้า 077-816301 -  
8. นางวราภรณ์ สุวรรณรักษ์ ผู้อ้านวยการกองคลัง 077-816301 089-649-7764  
9. - ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 077-816301 -  

10. - ผู้อ้านวยการกองช่าง 077-816301 -  
11. - ผู้อ้านวยการกองการศึกษา 077-816301 -  
12. นางสาววีณา ถลาง หัวหน้าฝ่ายอ้านวยการ  รักษาราชการแทน  

หัวหน้าส้านักปลัดเทศบาล 
077-816301 095-429-2385  

13. นางภทรธร นาคชื่น หัวหน้าฝ่ายปกครอง 077-816300 064-925-9149  
14. นายพรชัย สังข์เสือ พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 077-816300 095-034-2037  
15. นายเกียรติพงค์ เสนพงค์ พนักงานดับเพลิง 077-816300 063-665-1124  
16. นายกิตติคุณ ยังสุข พนักงานดับเพลิง 077-816300 088-761-1576  
17. นายวิชิต อ่อนแก้ว พนักงานดับเพลิง 077-816300 084-206-2624  
18. นายปฐมรักษ์ เสวตบุตร พนักงานดับเพลิง 077-816300 080-038-1223  
19. นายชัยมงคล พรมเกศ พนักงานดับเพลิง 077-816300 095-419-8323  
20. นายวราวุฒ ด่านสากล พนักงานดับเพลิง 077-816300 090-257-2369  
21. นายสิทธิพงศ์ เพ็ชร์จันทร์ พนักงานดับเพลิง 077-816300 09-0953-5933   
22. นายจิราพงษ์  มณีราช คนงานทั่วไป 077-816300 080-847-3174  

 



ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ล าดับที่ 
รายช่ือองค์การสาธารณกุศล   

หน่วยงานเครือข่าย 
สถานที่ตั้ง 

ความ
เชี่ยวชาญ 

หมายเลขโทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ 
จ านวนสมาชิก  
ที่ปฏิบัติงานได้ 

1 มูลนิธิระนองสงเคราะห์ 27/150-2 หมู่ 5 ถนนเฉลิมพระเกียรติ ต.
บางริ้น อ.เมืองระนอง จ.ระนอง 85000 

การกู้ชีพกู้ภัย 077-811100 
077-811617 - 

 
150 

2 มูลนิธิคุณธรรมสงเคราะห์  
เต็กก่า จีเม่ง เกาะระนอง 

62/69 ถนนเรืองราษฎร์ ต.เขานิเวศน์  อ.
เมืองระนอง จ.ระนอง 85000 

การกู้ชีพกู้ภัย 077-880988 087-767-0555 20 

 



ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายช่ือผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล สังกัดหน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
1 นางส าเนียง  มณีรัตน์ 

หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระนอง 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระนอง 

08-9969-6764 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2 นางสาวกนิตา อุปัชชนานันท์  
ผู้ช่วยหัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดระนอง 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระนอง 

09-5556-4609 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3 นายณรงค์  มุสิกวงศ์ 
หัวหน้าฝ่ายยุทธศาสตร์และการจัดการ 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระนอง 

08-026-5354 ยุทธศาสตร์ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4 จ่าเอก ณรงค์  ด ากุล 
หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระนอง 

06-2596-5949 การป้องกันและปฏิบัติการ 

5 นางฝ้าตีฮะ  ภักดี 
หัวหน้าฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระนอง 

06-5936-0597 การสงเคราะห์และช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

6 นายเดชากร  บัวหลวง 
นายช่างโยธาอาวุโส 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดระนอง 

09-3293-5715 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยใช้โครงสร้าง 

 



 
ภาคผนวก ฉ-5 บัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ประจ างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ที่ได้รับการแต่งตั้งของเทศบาลต าบลปากน้ า 
ล าดับที ่ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

นายพรชัย  สังข์เสือ 
นายชัยมงคล   พรมเกศ 
นายกิตติคุณ  ยังสุข 
นายปฐมรักษ์  เสวตบุตร 
นายเกยีรติพงค์  เสนพงค์ 
นายวิชิต  อ่อนแก้ว 
นายวราวุฒิ   ด่านสากล 
นายสิทธิพงศ์ เพ็ชร์จันทร์ 
นายจิราพงษ์  มณีราช 

พขร.เครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 

พนักงานดับเพลิง (ฝั่งเกาะคณฑี) 
พนักงานดับเพลิง 

คนงานทั่วไป (ฝั่งเกาะคณฑี) 

ทต.ปากน้้า 
ทต.ปากน้้า 
ทต.ปากน้้า 
ทต.ปากน้้า 
ทต.ปากน้้า 
ทต.ปากน้้า 
ทต.ปากน้้า  
ทต.ปากน้้า  
ทต.ปากน้้า 

09-5034-2037 
09-5419-8323 
08-8761-1576 
08-0038-1223 
06-3665-1124 
06-3665-1124 
09-0257-2369 
09-0953-5933 
08-0847-3174 

 
 

 



ภาคผนวก ฉ-6 ตารางบัญชีรายชื่อจิตอาสาภยัพิบัติฯ เทศบาลต้าบลปากน ้าต้าบลปากน ้า  
อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

ล้าดับที่ ชื่อ – สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ 
1 นายถวิล คําแหง บ้านเลขท่ี 51/2 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-5796-4724  
2 นางสุมาลี สีมารัก บ้านเลขท่ี 49/6 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-8820-7288  
3 นายเดชา สรรพกุล บ้านเลขท่ี 66/3 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 09-3670-2990  
4 นางเตือนใจ สรรพกุล บ้านเลขท่ี 66/3 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 06-2165-6793  
5 นายประสิทธิ์ รุ่งเรืองพันธ์ บ้านเลขท่ี 58/1 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-9447-3219  
6 นางสุพัตรา ณรงค์ชาญสกุล บ้านเลขท่ี 54/5 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-6645-8145  
7 นายเต็กสุน สุขสันติกมล บ้านเลขท่ี 38 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 06-3547-6368  
8 นายปทัตตา เจิมส่ง บ้านเลขท่ี 50 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 06-3804-9043  
9 นางเตือนตา สวนจันทร์ บ้านเลขท่ี 65/5 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  

10 นางสาวสมจิต ทวีบุญรุ่งเรือง บ้านเลขท่ี 72 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-8820-7288  
11 นางหับ ข้ามสมุทร บ้านเลขท่ี 34/7 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1893-0612  
12 นางจํานงค์ แก้วกระจ่าง บ้านเลขท่ี 37/1 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
13 นางเตือนจิต สรรพกุล บ้านเลขท่ี 20 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1090-8826  
14 นางอังคณา ณ ถลาง บ้านเลขท่ี 5/1 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-0039-3875  
15 นางสาวบุศรินทร์ เย็นวงค์ บ้านเลขท่ี 66/2 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1263-5180  
16 นางสาวอนงค์ ทวีบุญรุ่งเรือง บ้านเลขท่ี 46 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
17 นางสุกันยา รอดไพฑูรย์ บ้านเลขท่ี 47/1 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 09-8392-2496  
18 นางสาววาที ณ ถลาง บ้านเลขท่ี 84/1 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
19 นางจู้ สีมารักษ์ บ้านเลขท่ี 51 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  

 



ภาคผนวก ฉ-6 ตารางบัญชีรายชื่อจิตอาสาภยัพิบัติฯ เทศบาลต้าบลปากน ้าต้าบลปากน ้า  
อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

 
ล้าดับที่ ชื่อ – สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ 

20 นางรุ่งเพชร พรมเกศ บ้านเลขท่ี 66/8 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 09-1524-1996  
21 นางบุญศรี แซ่ลิ่ม บ้านเลขท่ี 66/26 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
22 นางสาวดรรชนี ชุมทอง บ้านเลขท่ี 66/31 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-0609-8971  
23 นางวรรพร เป้าสกุล บ้านเลขท่ี 57/1 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1728-6658  
24 นางมาเรียม บุญเอ้ือ บ้านเลขท่ี 58/3 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1728-6658  
25 นางบุญกรานต์ พุติเนาวรัตน์ บ้านเลขท่ี 64/3 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-4601-1579  
26 นางวันดี อารีชน บ้านเลขท่ี 58/2 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 06-4825-4698  
27 นางสุราภรณ์ คําแหง บ้านเลขท่ี 51/2 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
28 นายชัยมงคล พรมเกศ บ้านเลขท่ี 66/8 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 09-5419-8323  
29 นางสาวพัชรินทร์ พรรัตนสกุลชัย บ้านเลขท่ี 66/13 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
30 นางสุวิมล ขจรแสงเจริญ บ้านเลขท่ี 1 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-9291-3417  
31 นางสาวบุญราตรี อุ๋ยวงษ์ บ้านเลขท่ี 64/7 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
32 นางสาวติ๋ว สุกหอม บ้านเลขท่ี 68/27 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300 นอกเขตแบ่งเขตใหม ่

32 นายประชา สุนทรานันทกุล บ้านเลขท่ี 46/2 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 09-9479-5153  
34 นายสงัด รักเกียรติ บ้านเลขท่ี 76/4 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1676-7145  
35 นายวัชระ ขจรแสงเจริญ บ้านเลขท่ี 1 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-2483-5462  
36 นายสมนึก แพรักษา บ้านเลขท่ี 39/2 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 09-9363-1523  
37 นางสมศรี จีนเมือง บ้านเลขท่ี 66/6 หมู่ที่ 5 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 09-8713-1297  
38 นางสาวกนัยา ทองย้อย บ้านเลขท่ี 52 หมู่ที่ 5 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  



ภาคผนวก ฉ-6 ตารางบัญชีรายชื่อจิตอาสาภยัพิบัติฯ เทศบาลต้าบลปากน ้าต้าบลปากน ้า  
อ้าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

ล้าดับที่ ชื่อ – สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ 
39 นายจรูญ ขอสันติกุล บ้านเลขท่ี 127/75 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-5035-4048 เสียชีวิตแล้ว 
40 นางสุดใจ ขอสันติกุล บ้านเลขท่ี 127/75 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1737-2683  
41 นายวิทูรย์ คงพรหม บ้านเลขท่ี 105 หมู่ที่ 5 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 06-4397-0016  
42 นางสุดารัตน์ ภู่อนุรักษ์ บ้านเลขท่ี 67/8 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
43 นายจารึก จ๋ายเจริญ บ้านเลขท่ี 58/2 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-0532-2452  
44 นางปราณี นิลนาม บ้านเลขท่ี 37/1 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
45 นายปรีชา อุ๋ยวงษ์ บ้านเลขท่ี 65 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-2574-4865  
46 นางเรณู ราศรีดี บ้านเลขท่ี 127/75 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-1415-0383  
47 นายสุเทพ แซ่อุ๋ย บ้านเลขท่ี 50/1 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 08-3646-5579  
48 นายวราวุฒิ ด่านสากล บ้านเลขท่ี 51/4 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 06-2080-0785  
49 นางวิญญา รูปเทวินทร์ บ้านเลขท่ี 20/2 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
50 นางอุษณีย์ ชมโคกสูง บ้านเลขท่ี 39 หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  
51 นางอรรณพ ปรีชาพงษ์ บ้านเลขท่ี 12 หมู่ที่ 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 85000 0-7781-6300  

 


