
คู่มือฉบับย่อ
ขับเคล่ือนแผนรองรบัสังคมสูงวัยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน





ค�ำน�ำ

	 	“กำรรองรบัสงัคมสงูวยั”	เป็นสงครำมใหญที่ท่กุคนในสังคมเรำจะเจอในอนำคตอันใกล	้
เมื่อเดก็เกิดนอ้ย	คนสงูอำยเุยอะ	และประชำกรวยัแรงงำนลดนอ้ยลง	หำกเรำไมร่วมพลงักนั
เพื่อเตรยีมกำรรบัมือไว้ลว่งหนำ้	ระเบดิลกูใหมก่�ำลงัรอเรำทกุคน	ดงันัน้ประเดน็	“สงัคมสงูวัย”	
จึงเป็นเรื่องใหญก่วำ่กำรสงเครำะห์	หรือกำรจัดสวัสดิกำรให้ผูสู้งอำยุเทำ่นัน้	

	 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	มีบทบำทและใกลช้ดิชมุชนมำกทีสุ่ด	จำกกำรด�ำเนนิงำน
น�ำร่องกำรขับเคลื่อนเพื่อเตรยีมกำรรองรบัสงัคมสูงวยั	พบวำ่จดุคำนงดัส�ำคญัทีท่�ำให้กำรเตรยีม
รองรบัสังคมสูงวยั	คอื	“องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่”	ดงันัน้หำกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
มีควำมรูค้วำมเขำ้ใจแนวทำงกำรขบัเคลื่อนรองรบัสงัคมสงูวัยจะเป็นประโยชนอ์ยำ่งยิง่	ดงันัน้
กรมสง่เสรมิปกครองทอ้งถิน่	ส�ำนกังำนกองทนุสนับสนุนกำรสร้ำงเสรมิสุขภำพ	(สสส.)	ส�ำนกั
ประสำนนโยบำยรองรับสังคมสูงวัย	(สป.สว.)	และหนว่ยงำนภำคีจึงร่วมมือกันจัดท�ำ	“คูม่ือ
ขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่”	 ฉบับเต็มและฉบับยอ่	
โดยหวังให้แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น	 ใช้เป็นคูม่ือและแนวทำงในกำรส่งเสริมและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ของตนเองได้อยำ่งมีประสิทธิภำพ	มีมำตรฐำน	
และสอดคล้องกับสถำนกำรณท์ำงสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป	 สอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำร
ดำ้นผูสู้งอำยุ	ระยะที	่3	(พ.ศ.	2566-2580)	ภำยใตว้ิสัยทัศน	์“ผูสู้งอำยุมีคุณภำพชีวิตทีด่ี	
มหีลกัประกนัมัน่คง	เป็นพลงัพฒันำสงัคม”	และยงัเตรยีมกำรรองรบัสงัคมสงูวยัเชงิรกุ	กบักลุม่
ผูท้ีม่ีอำยุ	25-59	ปีในปัจจุบัน	ซึ่งจะเป็นผูสู้งอำยุในอีก	1-35	ปีขำ้งหนำ้	ให้ตระหนักและ
เตรียมพร้อมเพื่อเขำ้สูก่ำรเป็นผูสู้งอำยุทีม่ีคุณภำพ	

	 หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ	 คู่มือขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	 ฉบับยอ่เล่มนี้	 ซึ่งจัดท�ำในรูปแบบภำพอินโฟกรำฟิก	 จะมีส่วนท�ำให้	 อปท.
เขำ้ใจเรื่องกำรขบัเคลื่อนรองรบัสังคมสูงวัยได้อยำ่งงำ่ยและกระชบัมำกขึน้	 เป็นประโยชนต์อ่
กำรจดัท�ำแผนบรูณำกำรรองรบัสงัคมสูงวัยในทอ้งถิน่และน�ำไปสูก่ำรขบัเคล่ือนเพ่ือน�ำไปสู่
กำรพัฒนำยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนทุกช่วงวัยให้ครอบคลุมทุกมิติอยำ่งทั่วถึง
และเป็นธรรมได้

คณะกรรมกำรอ�ำนวยกำรและคณะท�ำงำน
เพื่อขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

กันยำยน	2567
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ส่วนท่ี

1
สถานการณ์
สังคมสูงวัย
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“ปัจจุบันโครงสร้ำงของประชำกรโลก
เปลีย่นแปลงไปอยำ่งรวดเร็ว	ภูมิภำคตำ่งๆ	ทัว่โลก

ประสบปัญหำจ�ำนวนประชำกรผูสู้งอำยุเพิม่สูงขึ้นเรื่อยๆ	
สัดสว่นเด็กลดลง	และแรงงำนหนุม่สำวลดลง”

สังคมสูงวัย
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ในปี	2567	ประเทศไทยจะเขำ้สู.่..
สังคมสูงอำยุอยำ่งสมบูรณ	์
(Complete	Aged	Society)	
โดยมีประชำกร	อำยุมำกกวำ่	60	ปี	
เพิม่ขึ้นเป็น	20%	ของประชำกรทัง้หมด

10.4
%

20
%

ปี	2548 ปี	2567

สังคมผูสู้งอำยุโดยสมบูรณ	์
Thailand	Aged	Society

ข้อมูลคำดกำรณ์จำกส�ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
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“สังคมสูงวัย”	
หมำยถึง	สังคมทีม่ีอัตรำกำรเกิดนอ้ยลง	สง่ผลให้

อัตรำสว่นของวัยแรงงำนทีเ่ป็นกลไกส�ำคัญ

ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจก็ลดนอ้ยลงเช่นเดียวกัน	

สวนทำงกับจ�ำนวนผูสู้งอำยุทีม่ีจ�ำนวนเพิม่ขึ้นทุกปี	

และมีอำยุยืนยำวมำกขึ้น	เพรำะมีเทคโนโลยี

กำรรักษำพยำบำลทีท่ันสมัยและคุณภำพทีด่ีขึ้น
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กำรขับเคลื่อน	“สังคมสูงวัย”	ไมใ่ช่กำรดูแล
หรือสงเครำะห์	“ผูสู้งอำยุ”	เทำ่นัน้		

แตต่อ้งท�ำงำนกับคนทุกกลุม่วัยทัง้	4	มิติ

ไดแ้ก	่	มิติเศรษฐกิจ	มิติสุขภำพ	มิติสภำพแวดลอ้ม

และมิติสังคม	โดยทุกภำคสว่นตอ้งเขำ้มำมีสว่นร่วม

ในกำรวำงระบบและกลไกทีเ่ตรียมพร้อมในชุมชนของเรำ

เพื่อกำ้วเขำ้สูส่ังคมสูงวัย	

“สังคมสูงวัย”
ไปไกลกวำ่	“ผูสู้งอำยุ”
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	 จำกกำรด�ำเนนิงำนเตรยีมกำรรองรบัสังคมสูงวยัในระดบัต�ำบล	
พบวำ่	“องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่”	เป็นหนว่ยงำนทีม่ีควำมส�ำคัญ
อย่ำงยิ่งในกำรเชื่อมประสำนกับภำคีต่ำงๆ	 ในต�ำบล	 เพ่ือร่วมกัน
ขับเคลื่อนงำนรองรับสังคมสูงวัย
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ส่วนท่ี

2
ท้องถ่ินเราพรอ้มรองรบั

สังคมสูงวัยหรอืยัง?
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	 	ค�ำถำม	 10	 ขอ้ต่อไปนี	้ 	 เป็นค�ำถำมเพื่อให้ทอ้งถิน่ใช้ในกำรประเมินตนเอง	 เพื่อทรำบระดับ
ควำมรู้	 ควำมเขำ้ใจ	 และควำมพร้อมในกำรด�ำเนินงำน	หำกทอ้งถิ่นของเรำมีสถำนกำรณต์รงตำมหัวขอ้ใด	
โปรดท�ำเครื่องหมำย	√	ในช่องตำรำง	ตอ่ไปนี	้	

ใช่ ไมใ่ช่ ค�ำถำม

1.	ผูน้�ำทอ้งถิน่ในต�ำบลของทำ่น	มคีวำมรู	้ควำมเขำ้ใจ	และควำมพร้อมในกำรเตรยีม
รองรบัสงัคมสูงวยั	

2.	กลุม่เป้ำหมำยในกำรเตรียมรองรับสังคมสูงวัย	คือ	คนทุกกลุม่วัย

3.	ประชำชนสว่นใหญใ่นต�ำบลของทำ่น	มีกำรออม	เช่น	เงิน	ทองค�ำ	ตน้ไม	้ฯลฯ	
หรือมีสวัสดิกำรทีเ่พียงพอตอ่กำรด�ำรงชีพอยำ่งมีคุณภำพในยำมชรำ

4.	ในต�ำบลของทำ่น	มีกำรจ้ำงงำนหรอืกำรสร้ำงอำชีพส�ำหรับประชำกรวยัหนุม่สำว
หรอืวัยแรงงำน	

5.	ในต�ำบลของทำ่น	มีตลำดทีร่องรบักำรจ�ำหนำ่ยสินคำ้ของคนในชุมชน	เพื่อสร้ำง
รำยไดแ้ละเงินออม

6.	ในรอบปีทีผ่ำ่นมำประชำชนในต�ำบลของทำ่น	ไมม่ีใครไดร้ับอุบัติเหตุจำกกำร
ลื่นลม้	หรือสะดุดลม้	อันเนื่องมำจำกสภำพแวดลอ้มทำงกำยภำพทีไ่มเ่หมำะสม
ในบำ้น	หรือในทีส่ำธำรณะ	

7.	สถำนทีร่ำชกำรและสถำนทีส่ำธำรณะในภำพรวมต�ำบลของทำ่น	เช่น	วัด	ตลำด	
โรงพยำบำล	สวนสำธำรณะ	ฯลฯ	เอื้อตอ่กำรเขำ้ถึงและใช้บริกำร	ทีส่ะดวก	และ
ปลอดภัยส�ำหรับผูท้ีม่ีขอ้จ�ำกัดทำงร่ำงกำย	เช่น	คนพิกำรและผูสู้งอำยุ

8.	ในต�ำบลของทำ่น	มีกำรสง่เสริมสุขภำพอนำมัยของประชำกรทุกช่วงวัยอยำ่งมี
คุณภำพ

9.	ในต�ำบลของทำ่น	ประชำกรทีม่ปัีญหำสุขภำพ	เจบ็ป่วยดว้ยโรคเรื้อรงั	เคล่ือนไหว
ช่วยเหลือตนเองไมไ่ด้	หรือเป็นผูป่้วยติดเตียง	ได้รับกำรดูแลอยำ่งใกล้ชิดจำก
หนว่ยงำนและระบบบริกำรสุขภำพอยำ่งทัว่ถึงและมีคุณภำพ

10.	ในต�ำบลของทำ่น	มีกำรรวมกลุม่ของประชำชนวัยตำ่ง	ๆ	เพื่อสง่เสริมสุขภำพ
พลำนำมัย	สง่เสริมกิจกรรมทำงสังคม	หรือกิจกรรมจิตอำสำ	ฯลฯ	

รวมคะแนน	(ถ้ำตอบ	“ใช่”	ขอ้ละ	=	1	คะแนน,	ถ้ำตอบ	“ไมใ่ช่”	ขอ้ละ	=	0	คะแนน)

มำแปรผลคะแนนวำ่ต�ำบลเรำมคีวำมพร้อมขบัเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวยัระดบัใด
๐	 0-3	คะแนน	ต�ำบลของทำ่นมคีวำมรูค้วำมเขำ้ใจและพร้อม	นอ้ย
๐	 4-7	คะแนน	ต�ำบลของทำ่นมคีวำมรูค้วำมเขำ้ใจและพร้อม	ปำนกลำง
๐	 8-10	คะแนน	ต�ำบลของทำ่นมคีวำมรูค้วำมเขำ้ใจและพร้อม	มำก

กำรประเมินสถำนกำรณข์องทอ้งถิน่
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	 ทัง้นี้	 กำรประเมินสถำนกำรณข์ำ้งต้น	 จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่ทอ้งถิ่นสำมำรถน�ำไป
วิเครำะห์		เป็นขอ้มลูตัง้ตน้เพื่อน�ำไปสูก่ำรวำงแผน	และออกแบบกำรท�ำงำนกำรขบัเคลื่อนสงัคม
สงูวัยทีเ่หมำะกบัทอ้งถิน่ของเรำตอ่ไป

ผลกำรประเมินสถำนกำรณข์องต�ำบล

	» ต�ำบลมีควำมพร้อมระดับสูง	
(8-10	คะแนน)
๐	 สำมำรถพฒันำ	ยกระดบักำรด�ำเนนิงำน

ให้เป็นพื้นทีต่น้แบบ	แหลง่เรียนรู้และ
ถอดองคค์วำมรู้จำกกำรท�ำงำนเพื่อ
ถ่ำยทอดแกพ่ื้นทีอ่ื่นๆ	ตอ่ไป

	» ต�ำบลมีควำมพร้อมระดับปำนกลำง	
(4-7	คะแนน)
๐	 ควรทบทวนกำรด�ำเนินงำนทีผ่ำ่นมำ

วำ่มีจุดแข็ง	จุดอ่อน	ตลอดจนปัญหำ
อุปสรรค	ทีต่อ้งแกไ้ข	เพื่อให้ต�ำบลมี
ควำมพร้อมมำกขึ้น

	» ต�ำบลมีควำมพร้อมระดับนอ้ย	
(0-3	คะแนน)
๐	 ควรเร่งสร้ำงควำมเขำ้ใจ	ควำมตระหนกั	

ร่วมมือกับภำคีเครือขำ่ยในต�ำบล
เพื่อหำแนวทำงกำรพฒันำระบบรองรบั
สังคมสูงวัยให้เกิดผลเป็นรูปธรรมใน
ต�ำบลตอ่ไป
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ส่วนท่ี

3
เป้าหมายและแนวทาง

การขับเคล่ือนระบบรองรบั
สังคมสูงวัย 4 มิติ
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เป้ำหมำยกำรขับเคลื่อนระบบรองรับ

สังคมสูงวัย	4	มิติ

	» มิติเศรษฐก
ิจ	

ใหป้ระชำช
นมสีวสัดิกำ

ร	

มหีลกัประก
นัรำยได	้

และเงินออม
เพียงพอ

ตอ่กำรมคีณุ
ภำพชวีติทีด่

ี

เมื่อเขำ้สู	่
	 		

วยัสูงอำยุ

	» มิติสุขภำพ	มุ่งส่งเสริมสุขภำพคนไทยให้มีสุขภำพแข็งแรง	พึ่งตนเองได้	ในระยะยำว	ถ้ำป่วยก็หำยเร็ว	และส่งเสริมกำรตำยดีหรือจำกไปอย่ำงสงบ	มีศักดิศ์รี	ไม่ทนทุกข์ทรมำนในวำระสุดท้ำยของชีวิต	

	» มิติสภำพแวดลอ้ม	

มุง่เนน้ปรับสภำพแวดลอ้ม
เพื่อควำมปลอดภัยของทุกวัย	
ป้องกันกำรพลัดตก
หกลม้	ไมใ่ห้เกิด
ภำวะ	1	คนลม้	
เจ็บทัง้บำ้น	

	» มิติสังคม	
ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มกันในชุมชนของทุกกลุ่มวัย	เพื่อให้เกิดกำรแลกเปลีย่น							เรยีนรู	้ช่วยเหลอื

								เกื้อกลูกนั	
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1.	มติเิศรษฐกจิ	

เป้ำหมำย	:	ให้ประชำชนมสีวัสดกิำร	มหีลักประกนัรำยไดแ้ละเงินออม	
เพียงพอตอ่กำรมีคุณภำพชีวิตทีด่ี	เมื่อเขำ้สูว่ัยสูงอำยุ

แนวทำง	:

๐	 กำรจ้ำงงำนคนทุกกลุม่วัยในชุมชน
๐	 กำรสง่เสริมให้ประชำชนเขำ้ร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำติ	

กองทุนส�ำรองเลีย้งชีพ
๐	 กำรสง่เสริมกำรวำงแผนกำรเงิน	
๐	 กำรสง่เสริมกำรออมและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน	
๐	 กำรสง่เสริมกำรปลูกตน้ไมเ้ป็นบ�ำนำญชีวิต	ฯลฯ
๐	 กำรสง่เสริมกลุม่อำชีพหรือวิสำหกิจชุมชน
๐	 กำรพัฒนำระบบบ�ำนำญแห่งชำติ	
๐	 กำรขยำยอำยุเกษียณ		

ฯลฯ

แนวทำงกำรขับเคลื่อน
ระบบรองรับสังคมสูงวัย	4	มิติ
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ตัวอยำ่งกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติเศรษฐกิจ	:

๐	 จัดตั้งกลุ่มอำชีพ	 อบรมพัฒนำศักยภำพกลุ่มอำชีพ	 ส่งเสริม
กำรตลำด	 พัฒนำผลิตภัณฑ์	 จัดสรรผลประโยชน์แก่ผู้สูงวัย
ในชุมชน

๐	 จัดท�ำแผนธุรกิจทอ่งเทีย่วชุมชน	 ร่วมมือกันตำมควำมช�ำนำญ
ของแตล่ะกลุม่วัย

๐	 ธนำคำรตน้ไม	้กำรออมตน้ไม	้เป็นกำรออมระยะยำวเพื่อใช้ใน
ยำมชรำ	หรือเมื่อจ�ำเป็น

๐	 สง่เสรมิให้ผูส้งูอำยถุ่ำยทอดภูมปัิญญำดำ้นอำหำร	หรอืผลิตภัณฑ์
ตำ่งๆ	แกเ่ด็กและเยำวชนและให้ผูสู้งอำยุมีรำยได้

๐	 สง่เสรมิกำรสร้ำงงำนสร้ำงอำชพีของคนหนุม่สำวในชมุชน	และ
สง่เสริมกำรท�ำงำนหำรำยไดข้องผูสู้งวัย

๐	 จดัตัง้กองทนุกำรออมทรัพยใ์นชมุชน	โดยเนน้กำรออมตัง้แต่เดก็	
เช่น	กองทุนวันละบำท	กองทุนชมรมผูสู้งอำยุ

๐	 สร้ำงสรรค์เศรษฐกิจแบบ	 Digital	 Platform	 ใช้ช่องทำง
ออนไลนจ์�ำหนำ่ยสินคำ้

๐	 สร้ำงหลักประกันรำยไดเ้พื่อวัยสูงอำยุ	
ฯลฯ
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2.	มติสิภำพแวดลอ้ม

เป้ำหมำย	:	มุง่เนน้ปรับสภำพแวดลอ้ม	เพ่ือควำมปลอดภยัของทกุวัย	
ป้องกันกำรพลัดตกหกลม้	ไมใ่ห้เกิดภำวะ	1	คน	ลม้เจ็บทัง้บำ้น	

แนวทำง	:

๐	 กำรปรับสภำพทีอ่ยูอ่ำศัยให้ปลอดภัย
๐	 กำรปรับสภำพแวดลอ้มพื้นทีส่ำธำรณะ	เช่น	สถำนทีร่ำชกำร	

ศำสนสถำน	สวนสำธำรณะ	ตลำด	ฯลฯ
๐	 กำรปรับสภำพทำงเทำ้ให้สะดวกและปลอดภัย
๐	 กำรสง่เสริมควำมรู้/พัฒนำช่ำงชุมชน
๐	 กำรจัดตัง้กองทุนช่ำงชุมชน	
๐	 กำรสง่เสริมสิง่อ�ำนวยควำมสะดวก	

ฯลฯ
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ตัวอยำ่งกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติสภำพแวดลอ้ม	:

๐	 ระดมช่ำงชุมชนที่มีจิตอำสำ	 ปรับปรุงบ้ำน	 อบรมช่ำงอำสำ
ในชุมชน	 เพื่อปรับสภำพบ้ำนเรือน	 สถำนที่ให้อ�ำนวยควำม
สะดวกแกผู่สู้งวัย

๐	 พัฒนำนวัตกรรมอุปกรณ	์เพื่อควำมปลอดภัยภำยในบำ้น	เช่น	
รำวจับไมไ้ผ	่ไมเ้ทำ้	สัญญำณไฟและเสียงไซเรน	

๐	 จัดท�ำประชำคม	 ท�ำแผนพัฒนำท้องถิ่น	 โครงกำรปรับสภำพ
แวดลอ้มทีเ่หมำะสม	และปลอดภัยส�ำหรับคนทุกวัย

๐	 ศนูยเ์รยีนรูด้ำ้นกำรออกแบบเพื่อคนทุกวยั	Universal	Design
๐	 พฒันำช่ำงมอือำชพีให้มคีวำมเขำ้ใจเรื่องกำรปรบัสภำพแวดลอ้ม

ฯลฯ
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3.	มติสุิขภำพ

เป้ำหมำย	:	มุง่สง่เสริมสุขภำพคนไทยให้มีสุขภำพแข็งแรง	พึ่งตนเองไดใ้น
ระยะยำว	ถ้ำป่วยก็หำยเรว็	และสง่เสริมกำรตำยด	ีหรอืกำรจำกไปอยำ่งสงบ	
มีศักดิศ์รี	ไมท่นทุกขท์รมำนในวำระสุดทำ้ยของชีวิต	

แนวทำง	:

๐	 กำรสง่เสริมควำมรอบรู้และพฤติกรรมสุขภำพ
๐	 กำรสง่เสริมให้ทอ้งถิน่มีสว่นร่วมในกำรพัฒนำระบบสุขภำพ	

และระบบบริกำรสุขภำพ	
๐	 กำรพัฒนำระบบรับสง่ผูป่้วยไปโรงพยำบำล
๐	 กำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำว	
๐	 กำรพัฒนำศักยภำพผูดู้แลผูสู้งอำยุและผูพ้ิกำร
๐	 กำรพัฒนำระบบ	Intermediate	care	เพื่อฟ้ืนฟูสุขภำพ	

และกำยภำพบ�ำบัด	
๐	 กำรพัฒนำระบบดูแลระหวำ่งวัน	Day	care
๐	 กำรท�ำพินัยกรรมชีวิต	(Living	will)	
๐	 เป้ำหมำยและแนวทำงกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัย	4	มิติ

ฯลฯ
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ตัวอยำ่งกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติสุขภำพ	:

๐	 ส�ำรวจปัญหำของประชำชนในพื้นที่
๐	 ให้ควำมรู้แกก่ลุม่เป้ำหมำย	อบรม	

จัดท�ำสื่อกำรสอน
๐	 วำงแผนดูแลรำยบุคคลทีบ่ำ้นร่วมกับ

ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

๐	 จัดระบบบริกำรดูแลระยะยำว	
๐	 พัฒนำศักยภำพ	ผูจ้ัดกำรกำรดูแล

ผูสู้งอำยุ	Care	Manager
๐	 อำสำสมัครบริบำลทอ้งถิน่

๐	 กำรจัดบริกำรรถรับสง่กลุม่
เปรำะบำงในชุมชน	ทัง้ใน
กรณีฉุกเฉินและกรณีไปสถำน
พยำบำลตำมนัด

๐	 จัดตัง้คณะท�ำงำน	ส�ำรวจสถำนกำรณปั์ญหำ	และทุนทำง
สังคมของพื้นที	่รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนผูม้ีสว่น
เกีย่วขอ้ง

๐	 ขับเคลื่อนออกเทศบัญญัติ	มำตรกำรดูแลให้บริกำรผูสู้งอำยุ
ฯลฯ
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ศนูย์ฟื้นฟผูู้ป่วยผู้สงูวยั

๐	 ศูนยฟ้ื์นฟูผูป่้วยผูสู้งวัย	สถำนทีเ่หมำะสม
๐	 ญำติและครอบครัว	ฝึกกำรดูแลผูสู้งวัย
๐	 สง่เสริมอำสำสมัครเขำ้ร่วมดูแลผูป่้วยสูงวัย

๐	 กำรบริกำรกำยอุปกรณ	์ธนำคำรกำย
อุปกรณ์

๐	 พื้นทีส่ำธำรณะให้ผูสู้งอำยุท�ำกิจกรรม
หรือออกก�ำลังกำยได้

กำรบริกำรดำ้นโภชนำกำร	(Nutrition	Programs)

๐	 สง่เสริมควำมรู้ในกำรดูแลโภชนำกำรผูสู้งวัยแกค่รอบครัว
๐	 จัดบริกำรดำ้นโภชนำกำรทีอ่ยูโ่ดดเดีย่ว	เพื่อให้ผูสู้งอำยุ

ไดร้ับอำหำรทีถู่กสุขลักษณะ
๐	 ใช้เกษตรอินทรียส์มุนไพรในกำร

รักษำโรค
๐	 สร้ำงพื้นทีค่วำมมัน่คงทำง

อำหำรให้กับชุมชน
ฯลฯ
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4.	มติสัิงคม

เป้ำหมำย	:	สง่เสรมิกำรรวมกลุม่กนัในชมุชนของทกุกลุม่วยั	เพื่อให้เกดิ
กำรแลกเปลีย่นเรยีนรู	้กำรช่วยเหลือเกื้อกลูกนั	

แนวทำง	:

๐	 กำรจัดศูนยส์ำมวัย	/	กำรขยำยผล
๐	 โรงเรียนผูสู้งอำยุ	สูโ่รงเรียนผูเ้ชีย่วชำญชีวิต
๐	 กำรถ่ำยทอดและแลกเปลีย่นภูมิปัญญำ
๐	 กำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่มกิจกรรม	 เพ่ือส่งเสริมสุขภำพกำย	

สุขภำพจิต	
๐	 กำรสง่เสริมชมรมและกิจกรรมจิตอำสำในชุมชน
๐	 กำรสง่เสริมให้มีกำรวำงแผนชีวิตครอบครัวใหม่
๐	 กำรสง่เสริมผูท้ีม่ีควำมพร้อมให้มีบุตร	และชะลอกำรตัง้ครรภ์

ของผูท้ีไ่มพ่ร้อม
๐	 กำรสง่เสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	

ฯลฯ
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ตัวอยำ่งกำรขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยมิติสังคม	:

๐	 จัดตั้งชมรมผู้สูงอำยุยุคใหม่	 ที่มีสัดส่วนของผู้สูงอำยุส�ำรอง	
(อำยุต�ำกวำ่	60	ปี)	เขำ้มำเป็นสมำชิกดว้ย

๐	 โรงเรียนสำมวัย	โรงเรียนผูสู้งอำยุ	
๐	 พัฒนำหลักสูตรตำมควำมต้องกำรของชุมชนและบริบทของ

พื้นที่
๐	 ส�ำรวจภูมิปัญญำของผูสู้งอำยุในชุมชน
๐	 จัดกิจกรรมถ่ำยทอดองคค์วำมรู้และภูมิปัญญำแกลู่กหลำน
๐	 เดก็เยำวชนน�ำภูมปัิญญำผูสู้งวัยมำจดัท�ำเป็นชดุควำมรู	้เผยแพร่

สูชุ่มชนและสื่อออนไลน์
๐	 ส่งเสริม	 เผยแพร่ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุ	 รณรงค์ให้ชุมชน

ตระหนักในคุณคำ่และศักดิศ์รีผูสู้งอำยุ
๐	 กองบุญ	ระดมทุนเพื่อกำรช่วยเหลือคนในชุมชน	เช่น	กองบุญ

ล�ำดวนวัยใส	กองทุนช่ำงชุมชน	
๐	 จดัหำทนุ	วำงแผนกำรใช้เงินจำกกองทุน	เพ่ือประโยชนส์ว่นรวม

ฯลฯ
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๐	 กำรให้กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต	เพื่อเตรียมตัวเขำ้สู่
วัยสูงอำยุ

๐	 จดักจิกรรมส่งเสรมิควำมรูแ้ละกำรปรบัตวัต่อกำรเปลีย่นแปลง
ทำงร่ำงกำยและจิตใจของผูสู้งอำยุ

๐	 สง่เสรมิโอกำสพบปะพดูคยุกบับุคคลอื่น	ผูส้งูอำยตุอ้งกำรเพื่อน
และมีกลุม่บุคคลร่วมวัยจะช่วยให้ผูสู้งอำยุมีสุขภำพจิตทีด่ี

๐	 ฝึกอบรมบุคลำกร	อำสำสมัคร	ผูร้ับผิดชอบดูแลผูสู้งอำยุ
๐	 จัดท�ำสื่อ	ขอ้มูลขำ่วสำรเพื่อผูสู้งอำยุ
๐	 เผยแพร่สื่อในหลำกหลำยช่องทำง	เช่น	หอกระจำยขำ่วประจ�ำ

หมูบ่ำ้น	ฯลฯ
๐	 สนบัสนนุงำนวจิยัเพื่อผูส้งูอำยใุนชมุชน	ใช้ขอ้มลูให้เป็นประโยชน์
๐	 พัฒนำระบบขอ้มูล	 อัพเดทให้เป็นปัจจุบัน	 ฐำนขอ้มูลสง่เสริม

บุคลำกรดำ้นผูสู้งอำยุ
๐	 พัฒนำเครือขำ่ยขอ้มูลทีเ่กีย่วกับผูสู้งอำยุ

ฯลฯ
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ส่วนท่ี

4
การจัดท�าและขับเคล่ือน
แผนรองรบัสังคมสูงวัย

ของท้องถ่ิน 
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จัดท�ำและขับเคลื่อนแผนรองรับ

สังคมสูงวัยระดับต�ำบล

กำรพัฒนำกลไก
กำรด�ำเนินงำน

กำรจัดท�ำแผนรองรับ
สังคมสูงวัยต�ำบล

กำรขับเคลื่อนแผน
รองรับสังคมสูงวัยต�ำบล

สูก่ำรปฏิบัติ

1.	กลไกกำรด�ำเนนิงำน	
ทีม่อีงคป์ระกอบจำก
หลำยภำคสว่น

2.	ขอ้มลูของพื้นที่
ต�ำบลจำกกำรส�ำรวจ
รวบรวมและวเิครำะห์
3.	กำรสื่อสำรสร้ำง

ควำมเขำ้ใจสงัคมสงูวยั
4.	กำรสร้ำงควำม

ร่วมมอืจำกองคก์รภำคี
เครอืขำ่ยทัง้ภำยใน

และภำยนอก
5.	กำรใช้งำนวจัิยวชิำกำร

เป็นกระบวนกำร
ไปสูก่ำรขบัเคลื่อน
เรื่องสงัคมสงูวยั

6.	กำรใช้กจิกรรม
หรอืทนุทีม่ใีนชมุชน	
เป็นตวัขบัเคลื่อน
7.	กำรผลกัดนั

กำรรองรับสงัคมสงูวัย
เป็นนโยบำย	หรอืวำระ
ของต�ำบล	อ�ำเภอ	

และจงัหวัด
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จตุพลงั

1

กลไกกำรด�ำเนินงำน	

๐	 ใช้หลกัคดิ	จตุพลงั	=	ทอ้งถิน่	+	ทอ้งที	่+	หนว่ยงำน	+	ชมุชน
๐	 จดัตัง้คณะกรรมกำรท�ำงำนภำยในต�ำบล	โดยมอีงคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่	เป็นกลไกหลัก
๐	 ภำคเีครือขำ่ยทัง้ภำยในภำยนอกชมุชน	ทัง้ภำครฐัและเอกชน	

เป็นกลไกสนบัสนนุ

กำรจดัท�ำและขับเคลื่อนแผนรองรับ

สงัคมสงูวยัของทอ้งถิน่
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2

จัดท�ำขอ้มูลของพื้นที	่ส�ำรวจ	รวบรวม	
และวิเครำะห์	เพื่อให้เขำ้ใจสถำนกำรณ์

ของพื้นทีไ่ดช้ัดเจนยิง่ขึ้น	

๐	 ขอ้มลูโครงสร้ำงประชำกร	จ�ำแนกตำมอำยุ	ยอ้นหลัง	3-5	ปี
๐	 ขอ้มลูกำรด�ำเนนิงำนทีเ่กีย่วกบักำรรองรบัสังคมสูงวัยของหนว่ยงำน	

องคก์ร	ภำคเีครอืขำ่ยทัง้ในและนอกพ้ืนที่
๐	 ขอ้มลูทำงสังคมดำ้นเศรษฐกิจ	สังคม	สุขภำพ	ทรพัยำกร	กำรศกึษำ	

ภำคเีครือขำ่ย	และทนุทำงสังคมอ่ืนๆ	ของพ้ืนที	่เช่น	ภมูปัิญญำทอ้งถิน่	
ปรำชญช์ำวบำ้น	กลุม่จติอำสำ	ศำสนสถำน	และควำมเชื่อ	ลักษณะ
กำรออม	ปัญหำหนีส้นิในครวัเรอืนของชมุชน	ฯลฯ
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3

กำรสื่อสำรสร้ำงควำมเขำ้ใจเรื่องสังคมสูงวัย
ผำ่นช่องทำงตำ่งๆ	เพื่อให้ประชำชน

และหนว่ยงำนทีเ่กีย่วขอ้งในพื้นทีม่ีควำมเขำ้ใจ	
ตระหนัก	และมีสว่นร่วมสนับสนุน
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4

กำรสร้ำงควำมร่วมมือจำกองคก์รภำคีเครือขำ่ย
ทัง้ภำยในและภำยนอก	

๐	 กำรสร้ำงควำมร่วมมอืภำยใน	คอื	กำรสง่เสรมิให้ประชำชนและ
ทกุภำคสว่นในทอ้งถิน่มสีว่นร่วมในกำรด�ำเนินงำนรูปแบบตำ่งๆ	

๐	 กำรสร้ำงควำมร่วมมอืภำยนอก	คอื	กำรสร้ำงควำมร่วมมอืกบั
หนว่ยงำนองคก์ร	หรือภำคเครือขำ่ยนอกทอ้งถิน่เพื่อให้กำร
สนับสนุนดำ้นตำ่งๆ



30

5

กำรใช้งำนวิชำกำรเป็นกระบวนกำร
ไปสูก่ำรขับเคลื่อนเรื่องสังคมสูงวัย		

บำงพื้นทีอ่ำจใช้งำนวจิยัหรอืงำนวชิำกำรรว่มกบัชมุชนเพ่ือเป็น
กระบวนกำรขบัเคลื่อนให้ประชำชน	และทกุภำคสว่นเหน็ควำมส�ำคญั
และมีสว่นร่วมในกำรด�ำเนินงำนรองรับสังคมสูงวัยในต�ำบล
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6

กำรใช้กิจกรรมหรือทุนทีม่ีในชุมชน
เป็นตัวขับเคลื่อน		

น�ำโครงกำร	หรอื	กจิกรรมของหนว่ยงำน	องคก์ร	ภำคเีครอืขำ่ย	
ตลอดจนภูมปัิญญำทอ้งถิน่	มำตอ่ยอดหรอืประยุกต์	ให้เกิดแผนรองรบั
สงัคมสงูวัยทอ้งถิน่	เพื่อให้ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งเห็นเป้ำหมำย	ทศิทำง	และ
ภำพรวมกำรด�ำเนนิงำนของทอ้งถิน่ร่วมกนั
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7

กำรผลักดันกำรรองรับสังคมสูงวัยเป็นนโยบำย
หรือวำระของต�ำบล	อ�ำเภอ	และจังหวัด		

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บรรจแุผนกำรรองรับสงัคมสงูวยัเขำ้สู่
แผนพฒันำทอ้งถิน่ออกเทศบญัญตั	ิเพ่ือให้เกดิรปูธรรมในกำรด�ำเนนิกำร	
ตลอดลจนผลักดันให้เป็นวำระของอ�ำเภอผำ่นกลไกคณะกรรมกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตระกับอ�ำเภอ	 รวมถึงวำระจังหวัด	 โดยบรรจุใน
ยทุธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวัด
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ส่วนท่ี

5
การติดตามและประเมินผล
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กรอบและแนวทำง

ในกำรติดตำมและประเมินผล

1.	กำรติดตำมและประเมินผล
	 กำรติดตำมและประเมินผลองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้	
พิจำรณำผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินของตัวชี้วัดคู่มือขับเคลื่อนแผน
รองรบัสงัคมสงูวยัของทอ้งถิน่	เพื่อพจิำรณำวำ่ด�ำเนนิกำรตำมเป้ำหมำย	
ยุทธศำตร์	 และตัวชี้วัดครบถ้วนถูกต้องและสำมำรถน�ำไปสู่บรรลุ
วิสัยทัศนข์องกำรเตรียมควำมพร้อมรองรับระบบสังคมสูงวัยหรือไม	่
และประสบควำมส�ำเร็จตำมกรอบกำรประเมินผลในระดับใด
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2.	วิธีในกำรติดตำมและประเมินผล
	 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหนว่ยงำนภำครัฐ	 ภำค
เอกชน	 ภำคประชำสังคม	 และสมัชชำสุขภำพจังหวัด	 ลงพื้นที่เพื่อ
ติดตำมประเมินผลร่วมกัน

3.	ก�ำหนดเคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรตดิตำมและประเมนิผล
	 ในกำรติดตำมและประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด
ของคูม่ือแนวทำงกำรขับเคล่ือนระบบรองรับสังคมสูงวัยของทอ้งถิน่	
ก�ำหนดเครื่องมอืทีใ่ช้	คอื	กำรกรอกแบบตดิตำมและประเมนิผลกำร
ด�ำเนินโครงกำร	
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คูม่ือฯ ฉบับเต็ม
Scan me

โปรดสแกนคิวอาร์โคด้ดา้นลา่งนี ้
เพื่อรับทราบเกณฑก์ารประเมิน ตัวชีว้ัด และแบบติดตามประเมินผล

การด�าเนินโครงการอยา่งละเอียด

VDO Clip 
Scan me

ระเบียบ/ กฎหมาย / หนังสือสัง่การ 
และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 

Scan me





การขับเคล่ือน ‘สังคมสูงวัย’ 
ไม่ใช่การดูแลหรอืสงเคราะห์ 

‘ผู้สูงอายุ’ เท่าน้ัน 
แต่ต้องท�างานกับคนทุกกลุ่มวัย 

ครอบคลุมท้ัง 4 มิติ ได้แก่
 มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสุขภาพ 

และมิติสภาพแวดล้อม


