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เรื่อง  แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  (พ.ศ.2560 - 2563) 
-------------------------- 

ด้วยเทศบาลตําบลปากนํ้า  อําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  ได้จัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563)  เทศบาลตําบลปากนํ้า  เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ  น้ัน 

บัดนี้  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลปากนํ้า  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  เมื่อวันที่     
22  เมษายน  พ.ศ.2559  เรียบร้อยแล้ว  และเสนอให้ผู้บริหารประกาศใช้  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548  ข้อ  16  (4)   
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บทที่  1   
บทนํา 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563)  เทศบาลตําบลปากน้ํา  มีลักษณะดังนี้ 
1)  เป็นลักษณะของการกําหนดวิธีการดําเนินงานล่วงหน้าว่าในแต่ละจุดหมายของการพัฒนา

จะดําเนินการโดยวิธีการใดและมีการกําหนดจุดมุ่งหมายที่ต้องการจะบรรลุได้อย่างชัดเจน  ทั้งด้าน
คุณภาพ  ปริมาณ  กลุ่มเป้าหมายและเวลา 

2)  เป็นการทํางานในเชิงรุกที่มุ่งจะเข้าไปเอาชนะปัญหาและอุปสรรค  รวมท้ังป้องกันมิให้
เกิดปัญหาอุปสรรคซ้ําซ้อนข้ึนมาอีก  โดยการอาศัยข้อมูลในอดีต  สภาวการณ์ในปัจจุบัน  และ
แนวโน้มในอนาคต  ตลอดถึงศักยภาพขององค์กรและระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ตลอดทั้งความจําเป็น
เร่งด่วน  มาประกอบการพิจารณา 

3)  เป็นรูปแบบที่สามารถนําไปปฏิบัติให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ได้จริง  โดยแนวทางการดําเนินการ
ของแผนจะต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  และต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความ  เป็นจริง  และอยู่บน
หลักเหตุและผล 

4)  เป็นรูปแบบปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างองค์กรและสิ่งแวดล้อม  แผนยุทธศาสตร์จะต้องมีความ
ยืดหยุ่นหรือปรับปรุงได้ง่าย  เพ่ือให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม  หรือปัจจัยภายนอก      
ที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กร 

5)  เป็นเคร่ืองมือในการยึดโยงค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน  ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรมีความรู้สึก
เป็นภารกิจที่จะต้องร่วมกันปฏิบัติ  เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563)  เทศบาลตําบลปากนํ้า  มีวัตถุประสงค์  
ดังน้ี     

1)  เพ่ือเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาของเทศบาล 
2)  เพ่ือให้การพัฒนาเทศบาลมีทิศทางสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
3)  เพ่ือให้สามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในเขต

เทศบาลได้อย่างแท้จริง 
1.3  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563)  เทศบาลตําบลปากนํ้า                    
มี  9  ขั้นตอนดังน้ี 
 

ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขั้นตอนที่  2  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญ 
ขั้นตอนที่  3  การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการณ์พัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
ขั้นตอนที่  4  การกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักของการพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่  5  การกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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ขั้นตอนที่  6  การกําหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่  7  การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
ขั้นตอนที่  8  การกําหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่  9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.4  ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563)  เทศบาลตําบลปากนํ้า ก่อให้เกิดประโยชน์

ในการพัฒนาดังน้ี        
1)  เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน  แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดแนวทางเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมาย  

ขององค์กรและเปรียบเสมือนเข็มทิศในการช้ีทางการพัฒนา  ทําให้การปฏิบัติงานเป็นไป ในทิศทาง
เดียวกัน  ลดความซ้ําซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 

2)  เป็นการรวมพลังในองค์กร  กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์เป็นลักษณะของ        
ความร่วมมือร่วมใจกันดําเนินงานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  อันจะส่งผลต่อความรู้สึกในการมีส่วนร่วม
และเป็นพันธกิจร่วมกันในองค์กร  ซึ่งผลจากการร่วมมือกันจะนําไปสู่การมีผลงานที่มีประสิทธิภาพ 

3)  เป็นตัวส่งเสริมกําลังใจในการปฏิบัติงาน  แผนยุทธศาสตร์ไม่เป็นเพียงการวิเคราะห์ข้อมูล 
แต่รวมถึงความคิดสร้างสรรค์  และแผนยุทธศาสตร์จะทําให้ผู้ปฏิบัติงานทราบ  แนวทางและความมุ่งหวัง    
จึงส่งผลให้เกิดความม่ันใจในแนวทางการปฏิบัติงาน  โดยปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

4)  แผนยุทธศาสตร์เป็นตัวสะท้อนให้เห็นทุกสถานการณ์  ทั้งในอดีต  ปัจจุบัน  และอนาคต   
ในภาพของศักยภาพหรือจุดแข็ง  จุดอ่อนขององค์กร  ตลอดท้ังปัจจัยที่จะสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรค  
ในการปฏิบัติงานขององค์กร 
           ขอขอบคุณทุกฝ่ายที่ได้ให้ความร่วมมือ  ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
(พ.ศ.2560 - 2563)  เทศบาลตําบลปากนํ้า  อําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  จนเสร็จสมบูรณ์       
เพ่ือจะได้ยึดถือเป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  การจัดทําแผนการดําเนินงาน             
และการจัดทํางบประมาณต่อไป 
 

 
 (นายบรรลือ  แซ่ตัน) 

 นายกเทศมนตรีตําบลปากน้ํา 
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน 

2.1 ข้อมูลทั่วไป 
         เทศบาลตําบลปากนํ้า  อําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  เดิมเป็นชุมชนที่ได้จัดต้ังเป็น
สุขาภิบาลปากนํ้าตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  และได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบลปากนํ้า  
เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  2542  ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล   
พ.ศ.2542 

2.1.1  ที่ต้ัง  
ต้ังอยู่เลขที่  171  หมู่ที่  1  ถนนเฉลิมพระเกียรติฯ  ตําบลปากนํ้า  อําเภอเมืองระนอง  

จังหวัดระนอง  ซึ่งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดระนอง  ห่างจากตัวจังหวัดเป็นระยะทาง  12  กิโลเมตร 
    2.1.2  อาณาเขต  
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับพ้ืนที่  หมู่ที่  5  ตําบลปากนํ้า 

ทิศใต้               ติดต่อกับพ้ืนที่  หมู่ที่  1  ตําบลปากนํ้า 
ทิศตะวันออก      ติดต่อกับพ้ืนที่  หมู่ที่  5  ตําบลบางริ้น 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับแม่นํ้ากระบุรี 

        2.1.3  พื้นที่  
มีขนาดเน้ือที่  1.92  ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนที่แบ่งเป็น  3  ส่วน  โดยมีคลองซื่อก้ันกลาง  

ประกอบด้วย 
- ฝั่งเกาะ (เกาะคณฑี)   ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 ,หมู่ที่ 2 
- ฝั่งสะพานปลา  ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 (บางส่วน)  
- ฝั่งเขานางหงษ์  ประกอบด้วย หมู่ที่ 5 (บางส่วน) 
2.1.4  ประชากร  
- หมู่ที่  1  ฝั่งสะพานปลา  (บางส่วน)  และเกาะคณฑี  จํานวน  1,501  ครัวเรือน   
  ประชากร  ชาย  1,031  คน  หญิง  916  คน  รวม  1,947  คน 
- หมู่ที่  2  เกาะคณฑี จํานวน  153  ครัวเรือน  
  ประชากร  ชาย  317  คน  หญิง  253  คน  รวม  570  คน 
- หมู่ที่  5  ปากนํ้าซีฟู้ด  (บางส่วน)  จํานวน  68  ครัวเรือน   
  ประชากร  ชาย  122  คน  หญิง  114  คน  รวม  236  คน 
 
รวมทั้งสิ้น  จํานวน  1,722  ครัวเรือน  ประชากร  2,753  คน 
แยกเป็น เพศชาย  1,470  คน เพศหญิง  1,283  คน 
 (ข้อมูล  ณ  วันที่  16  มีนาคม  2559) 
ชุมชนในเขตเทศบาล  มี  6  ชุมชน  คือ 
1.  หมู่ที่  1  เกาะคณฑี ชุมชนบ้านบน – พัฒนา 
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2.  หมู่ที่  1  เกาะคณฑี ชุมชนบ้านปากคลอง 
3.  หมู่ที่  2  เกาะคณฑี  ชุมชนพัฒนา - บ้านล่าง 
4.  หมู่ที่  5  เขานางหงษ์  ชุมชนหมู่ 5 
5.  หมู่ที่  1  ฝั่งสะพานปลา ชุมชนหาดทรายขาวหัวโค้งสะพานปลา 
6.  หมู่ที่  1  ฝั่งสะพานปลา ชุมชนเกาะพยาม 
2.1.5  อาชีพ 
อาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่  คือ  อาชีพประมง 
อาชีพรอง  คือ  ค้าขายและรับจ้าง 
2.1.6  ศาสนา  
ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลนับถือศาสนาพุทธ  รองลงมาคือ  ศาสนาอิสลาม 
ศาสนสถานในเขตเทศบาล  มี  1  แห่ง  คือ  วัดปากนํ้าประชารังสฤษด์ิ  (วัดปากนํ้า) 
2.1.7  การศึกษา  
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  1  แห่ง  ต้ังอยู่เกาะคณฑี  มีนักเรียน  จํานวน  21  คน         

มีพนักงานจ้างตามภารกิจ  จํานวน  1  คน  ทําหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก  อายุระหว่าง  2 ปีครึ่ง  แต่ไม่เกิน  
4  ปี  ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระนอง 
  2.1.8  การสาธารณสุข     

- ในเขตเทศบาลตําบลปากนํ้า  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล  จํานวน  1  แห่ง  ต้ังอยู่
บนเกาะคณฑี  

- ในเขตเทศบาลมีขยะประมาณวันละ  3.30  ตัน  รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บ  มีจํานวน  2  คัน  คือ  
1.  ชนิดอัดท้ายขนาด  10  ลูกบาศก์เมตร  จํานวน  1  คัน 
2.  ชนิดอัดท้ายขนาด  6  ลูกบาศก์เมตร  จํานวน  1  คัน 
โดยเทศบาลได้จ้างเหมาเอกชนในการกําจัดขยะที่จัดเก็บได้ทั้งหมด  มีพนักงานจ้างตามภารกิจ  

จํานวน  2 คน  มีพนักงานจ้างทั่วไป จํานวน  9  คน  และพนักงานจ้างเหมาบริการ  จํานวน  2  คน 
สังกัดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ทําหน้าที่ขับรถเก็บขนขยะ  และกวาดขยะในเขตเทศบาล
ตําบลปากนํ้า   

2.1.9  การท่องเท่ียว 
 ในเขตเทศบาลมีสถิติการเดินทางเข้า – ออก  ราชอาณาจักรของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
จังหวัดระนองดังน้ี 

1.  คนสัญชาติไทย เข้าจํานวน           249,230 คน   ออกจํานวน 250,364 คน 
2.  คนสัญชาติพม่า เข้าจํานวน     286,967 คน   ออกจํานวน 279,688 คน 
3.  คนสัญชาติอ่ืน เข้าจํานวน     158,731 คน   ออกจํานวน 158,974 คน 
รวม   เข้าจํานวน            694,928 คน   ออกจํานวน     689,026 คน 
รวมทั้งสิ้นเข้า – ออก จํานวน   1,383,954 คน 

 (ข้อมูล  ณ  วันที่  17  มีนาคม  2559)  ต้ังแต่เดือนมกราคม – ธันวาคม  2558 
2.1.10  ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายได้ (ด้านเศรษฐกิจ) 



 5

ในเขตเทศบาลตําบลปากนํ้าประชากรส่วนใหญ่  ประกอบอาชีพการประมง ติดต่อค้าขายกับ
ประเทศพม่า  เน่ืองจากตัวจังหวัดเป็นเมืองชายแดน  นอกจากน้ีอาชีพรองลงมา  คือ  ค้าขาย         
และรับจ้าง  รายได้เฉลี่ยคนละ  41,797  บาท/ปี 

2.1.11  ร้านค้าพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ต้ังอยู่ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ํา 
ประกอบด้วย 

1.  ร้านขายอาหาร    21 แห่ง 
2.  แพปลา     27  แห่ง 
3.  แพกุ้ง      2 แห่ง 
4.  ร้านขายของชํา  105  แห่ง 
5.  ร้านเสริมสวย      9 แห่ง 
6.  โรงกลึง      5 แห่ง 
7.  อู่ซ่อมรถยนต์และรถมอเตอร์ไซด์  1 แห่ง 
8.  สถานีบริการนํ้ามัน     1 แห่ง 
9.  ท่าเทียบเรือ      2 แห่ง  (ท่าเทียบเรือสะพานปลา,ท่าเทียบเรือเกาะพะยาม) 
10. โรงน้ําแข็ง      2   แห่ง 
11. โรงปลาป่น      1 แห่ง 

 2.1.12  สถานที่ราชการที่ต้ังอยู่ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ํา  ประกอบด้วย 
1.  สถานีตํารวจภูธรปากนํ้า 
2.  ด่านตรวจพืชระนอง 
3.  องค์การสะพานปลา  
4.  ด่านศุลกากรระนอง 
5.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลปากนํ้า 
6.  สถานีวิทยุประมงชายฝั่งจังหวัดระนอง 
7.  สถานีตํารวจนํ้า  1  กองกํากับการ  8  กองบังคับการตํารวจนํ้า  
8.  โรงเรียนบ้านปากนํ้า 
9.  ธนาคารกรุงเทพจํากัด สาขาสะพานปลา 
10.  ธนาคารไทยพาณิชย์จํากัด สาขาสะพานปลา 
2.1.13  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน      

            ในเขตเทศบาลตําบลปากนํ้า  มีสถานีตํารวจภูธรปากนํ้า  ต้ังอยู่ในพ้ืนที่  ดูแลความปลอดภัย   
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปากนํ้า  ได้มีการปรับปรุงซ่อมแซมระบบ
ไฟฟ้าสาธารณะในเขตเทศบาลทุกจุด  นอกจากน้ียังได้ติดต้ังป้ายจราจรบริเวณพ้ืนที่ที่เกิดอุบัติเหตุ
บ่อยคร้ัง  และมีการจัดเวรยามในชุมชน  เพ่ือดูแลพ้ืนที่ในชุมชน  รวมทั้งมีป้อมยามตํารวจในเขต
เทศบาล  อีกทั้งมีพนักงานดับเพลิงและรถพยาบาลฉุกเฉิน  (EMS)  ประจําสํานักงานเทศบาล  ตลอด 24  ช่ัวโมง  
และมีพนักงานดับเพลิงประจําอาคารศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยบนเกาะคณฑี ตลอด       
24 ช่ัวโมง 

2.1.14  ทรัพยากรธรรมชาติ 
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    - ปัจจุบันสภาพป่าชายเลนมีอยู่น้อย แต่เทศบาลได้มีการปลูกซ่อมแซมทุกๆ ปี ได้แก่ พ้ืนที่  
ป่าชายเลนบริเวณเกาะคณฑีและปากนํ้าซีฟู้ด นอกจากน้ี จะมีปลา กุ้ง หอย บริเวณเกาะอันเป็น
ทรัพยากรทางนํ้าที่สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เขตเทศบาล  และเทศบาลได้จัดกิจกรรมปล่อย
พันธ์ุปลาและกุ้งในวันสําคัญของชาติ  อาทิ  โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ      
พระเจ้าอยู่หัวฯ  และโครงการเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ         
เป็นประจําทุกปี  เพ่ือเป็นการอนุรักษ์และเพ่ิมปริมาณสัตว์นํ้าในพ้ืนที่ 
2.2  ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท้องถ่ิน 

2.2.1 โครงสร้างการบริหารงานบุคคลเทศบาลตําบลปากน้ํา 
          เทศบาลตําบลปากนํ้า  อําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  จัดอยู่ในกลุ่มของเทศบาลขนาดกลาง 
โดยมีการบังคับบัญชาดังน้ี คือ นางวิยะดา หาญสุราษฎร์  ปลดัเทศบาลตําบลปากนํ้า  (นักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับกลาง) เป็นปลัดเทศบาล และประกอบด้วยฝ่ายต่างๆดังน้ี 

สํานักปลัดเทศบาล 
1. หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น)  
2. หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น)  
3. หัวหน้าฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น)  
4. นักจัดการงานทะเบียนและบัตรปฏิบัติการ 
5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
6. นักทรัพยากรบุคคล (ปก/ชก) –ว่าง- 
7. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 
8. ลูกจ้างประจําตําแหน่ง  นักการ 
9. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
10. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  พนักงานดับเพลิง 
11. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
12. พนักงานจ้างทั่วไปตําแหน่ง  พนักงานดับเพลิง 

กองคลัง 
1. ผู้อํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 
2. หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 
3. เจ้าพนักงานพัสดุชํานาญงาน 
4. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ชํานาญการ 
5. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
6. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 

กองช่าง 
1. ผู้อํานวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่างระดับต้น) 
2. ช่างโยธาชํานาญงาน 
3. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
4. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  ผู้ช่วยช่างโยธา 
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กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
1. ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

ระดับต้น) 
2. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  
3. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  พนักงานขับรถยนต์ 
4. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง คนงานประจํารถขยะ 
5. พนักงานจ้างทั่วไปตําแหน่ง คนงานประจํารถขยะ 
6. พนักงานจ้างทั่วไปตําแหน่ง คนงานทั่วไป 
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กองการศึกษา 
1. ผู้อํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) - ว่าง – 
2. นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
3. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  ผู้ดูแลเด็กเล็ก 
4. พนักงานจ้างตามภารกิจตําแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
5. พนักงานจ้างทั่วไปตําแหน่ง คนงานทั่วไป 

2.2.2 โครงสร้างผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลปากน้ํา 
 คณะผูบ้ริหารเทศบาลตําบลปากน้าํ   ประกอบด้วย  

- ฝ่ายบริหาร  คือนายกเทศมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง เป็นผู้แต่งต้ังรองนายกเทศมนตรี 
จํานวน 2 คน ที่ปรึกษาและเลขานุการ 
 - สภาเทศบาล  ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลที่ราษฎรเลือกต้ัง จํานวน 12 คน มีหน้าที่ 
ตราเทศบัญญติั  อนุมัติงบประมาณและพิจารณาตามท่ีกฎหมายกําหนด และตรวจสอบควบคุมการ
ทํางานของฝ่ายบริหาร 

 

  

 
รายรับ - รายจ่าย   ปีงบประมาณ   2558 

รายรับ 
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   - หมวดภาษีอากร     1,599,205.35  บาท    
   - หมวดค่าธรรมเนียม                  331,094.70 บาท      
   - หมวดรายได้จากทรัพย์สิน                        378,462.00 บาท    
   - หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด                       148,395.00 บาท    
   - หมวดภาษีจัดสรร                       16,320,097.75 บาท    
   - หมวดเงินอุดหนุน            8,253,303.00 บาท   
   - หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ            3,400,000.00  บาท 
   - หมวดเงินอุดหนุนทั่วไประบุวัตถุประสงค์    4,277,778.00  บาท 
   รวมรายรับตามงบประมาณ       34,708,335.80 บาท   

 รายจ่าย 

   -  งบกลาง                                      1,174,513.41 บาท 
   -  งบกลาง (ฉ)                                           2,967,540.00 บาท 
   -  เงินเดือน (ฝ่ายการเมือง)                            2,624,640.00   บาท 
   -  เงินเดือน (ฝ่ายประจํา)                              8,508,784.20    บาท 
   -  เงินเดือน (ฉ)                                             130,800.00   บาท 
   -  ค่าตอบแทน                                        1,072,822.00   บาท 
   -  ค่าใช้สอย                                           3,194,971.35 บาท   
   -  ค่าใช้สอย (ท)                                              60,000.00 บาท   
   -  ค่าวัสดุ                                             1,447,732.46 บาท 
   -  ค่าวัสดุ (ฉ)                                                35,700.00 บาท 
   -  คา่สาธารณูปโภค                                       402,341.82 บาท 
   -  เงินอุดหนุน                                              540,000.00 บาท 
   -  ค่าครุภัณฑ์                                               916,513.96 บาท 
   -  ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง                               3,446,760.00 บาท 
   -  ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  (ท)                          1,013,000.00 บาท 
   -  ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  (ฉ)                          3,400,000.00 บาท 
   -  รายจ่ายอ่ืน                                                 20,000.00 บาท 
   รวมรายจ่ายตามงบประมาณ                  30,956,119.20 บาท 

สถานะทางการคลงัปี  2559 

ประมาณการรายรับ  จํานวน  29,000,000 บาท 
ประมาณการรายจ่าย  จํานวน  29,000,000 บาท 
 
เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ ประกอบด้วย 

สํานักปลัดเทศบาล 
1. รถยนต์น่ังสว่นกลาง หมายเลขทะเบียน ลง 2056 ระนอง  ซื้อเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2542  
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    ราคา 479,000 
2. รถยนต์บรรทุกนํ้า  หมายเลขทะเบียน 80-2989 ระนอง  ซื้อเมื่อวันที ่10 พฤศจิกายน 2547  
    รับโอนจากสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. รถยนต์บรรทุกกระเช้าดับเพลิงและกู้ภัย หมายเลขทะเบียน บง 9201 ระนอง   
    ซื้อเมื่อวันที ่ 25 พฤษภาคม 2550  ราคา 4,798,000 บาท 
4. รถยนต์เคลือ่นที่เร็ว หมายเลขทะเบียน กข 4593 ระนอง ซื้อเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2551  
    ราคา 799,000 บาท 
5.  รถยนต์ประจําตําแหน่งผู้บริหาร หมายเลขทะเบียน กข 7797 ระนอง  ซื้อเมื่อวันที่ 19  มีนาคม 2552  
   ราคา 1,100,000 บาท 
6. รถจักรยานยนต์ หมายเลขทะเบียน กฉฉ 515 ระนอง  ซื้อเมื่อวันที ่21 มกราคม 2553  
    ราคา 38,500 บาท 
7. เรืออเนกประสงค์  หมายเลขทะเบียน 02345 สะระณย์ี 1 ซื้อเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2553  
    ราคา 1,495,000 บาท 
8. รถพยาบาลฉุกเฉินพร้อมอุปกรณ์ปฐมพยาบาล หมายเลขทะเบียน กข 7097 ระนอง  
    ซื้อเมื่อวันที ่19 พฤษภาคม 2554 ราคา 866,000 บาท 
9. รถบรรทุกนํ้าดับเพลิงอเนกประสงค์  หมายเลขทะเบียน บจ 7448 ระนอง  
    ซื้อเมื่อวันที ่7 พฤษภาคม 2556  ราคา 4,489,000 บาท  
10. รถยนต์ส่วนกลาง หมายเลขทะเบียน กค 1004 ระนอง ซื้อเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2556  
     ราคา 769,000 บาท  
เครื่องดับเพลงิชนิดหาบหาม  จํานวน  3  เครื่อง 
1. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม  ซื้อเมื่อวันที ่21 พฤษภาคม 2542  ราคา 279,000 บาท 
2. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม  ซื้อเมื่อวันที ่21 กุมภาพันธ์ 2544  ราคา 334,000 บาท 
3. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม  ซื้อเมื่อวันที ่20 กุมภาพันธ์ 2547  ราคา 345,000 บาท 
  
 
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
1.  รถบรรทุกอเนกประสงค์  หมายเลขทะเบียน 80-2845  ระนอง ซื้อเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2541 
     ราคา 900,000 บาท 
2.  รถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย  หมายเลข 80-3476 ระนอง  ซื้อเมื่อวันที่ 13  มิถุนายน  2548 
     ราคา  1,915,000  บาท 
3.  รถจักรยานยนต์ หมายเลขทะเบียน กฉต 826  ระนอง ซื้อเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2553   
     ราคา  38,500  บาท 
4..  รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย หมายเลขทะเบียน  80-4332 ระนอง   
     ซื้อเมื่อวันที่  28 กรกฎาคม 2553  ราคา  1,895,000 บาท 
กองช่าง 
1. รถจักรยานยนต์ หมายเลขทะเบียน กฉต 825 ระนอง  ซื้อเมื่อวันที ่26 เมษายน 2553  
   ราคา 38,500 บาท 
ผลการพัฒนาท้องถ่ินในระยะท่ีผา่นมา 
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ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี และแผนการดําเนินงาน  เทศบาลตําบลปากนํ้า      
อําเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา  ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนิน
โครงการ ดังน้ี 
  ปี 2554  ได้รับการจัดสรร       8,173,631.00  บาท 
          ปี 2555  ได้รับการจัดสรร       13,447,020.00   บาท 
  ปี 2556  ได้รับการจัดสรร       8,726,019.00  บาท 
          ปี 2557  ได้รับการจัดสรร           11,428,280.00   บาท 
          ปี 2558  ได้รับการจัดสรร           15,931,081.00   บาท 

ผลการพัฒนาเทศบาลปี 2558 

 กองช่าง 

 1. โครงการก่อสร้างทางเดินเท้า คสล.  งบประมาณ       73,390  บาท 
     บริเวณบ้านนายสงัด หมู่ที่2 (เกาะคณฑี)    
 2. โครงการก่อสร้างสะพานทางเดินเท้า คสล.  งบประมาณ      428,090  บาท  
  บริเวณซอยข้างบ้านจี้พร หมู่ที่ 2 (เกาะคณฑี) 
 3. โครงการก่อสร้างสะพานทางเดินเท้า คสล. งบประมาณ      309,080  บาท 
  บริเวณบ้านจี้จู้ หมู่ที ่2 (เกาะคณฑี) 
 4. โครงการก่อสร้างสะพานทางเดินเท้า คสล. งบประมาณ      816,590  บาท 
     บริเวณบ้านนายนพพร หมู่ทื่ 1 (เกาะคณฑี)      
 
 5. โครงการก่อสร้างทางเดินเท้า คสล.  งบประมาณ      100,230  บาท 
     และทางเดินเท้า คสล. บริเวณบ้านโก้ก๋าว หมู่ที่ 1 เกาะคณฑี      
 6. โครงการซ่อมแซมอาคารอเนกประสงค์ หมู่ที่ 5 งบประมาณ       66,420  บาท 
  

                กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 

               1. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการร้านค้า งบประมาณ      16,030  บาท   
                   และแผงลอยจําหน่ายอาหาร    
               2. โครงการสร้างเครือข่ายพลังชุมชนเข้มแข็ง งบประมาณ      11,115  บาท  
     ร่วมกันต้านยาเสพติด 
               3. จัดหาตู้เหล็กเก็บเอกสาร  งบประมาณ        4,100  บาท 
 4. จัดหาเคร่ืองตัดเหล็ก              งบประมาณ        8,560  บาท 
               5. จัดหาเคร่ืองเช่ือม งบประมาณ      22,470  บาท     

6. จัดหาตู้ติดฝาผนัง  งบประมาณ      15,000  บาท  
7. จัดหาคอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค     งบประมาณ      21,000  บาท 
8. จัดหากล้องถ่ายรูป     งบประมาณ      20,000  บาท 

 สํานักปลัด 
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 1. โครงการจัดเวทีประชาคมต่างๆ เช่น  งบประมาณ      13,400 บาท 
    จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
 2. โครงการพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว งบประมาณ      14,198 บาท 
     เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา    
 3. โครงการพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้า  งบประมาณ   3,660 บาท 
     พระบรมราชินีนาถ   
 4. โครงการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ พัฒนาทักษะ งบประมาณ      29,360 บาท 
                   เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร สมาชิกสภา  
                   เทศบาลและบุคลากร   
 5. โครงการฝึกอบรมเสริมสรา้งความปรองดอง  งบประมาณ      10,796 บาท 
     สมานฉันทท์ุกภาคส่วน 
 6. โครงการฝึกอบรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ งบประมาณ      12,981 บาท 
     ปกป้องสถาบันสําคัญของชาติ 
 
 7. จัดหาเคร่ืองขัดพ้ืน หินขัด    งบประมาณ      35,000 บาท 
              8. จัดหาเคร่ืองปรับอากาศ  งบประมาณ      28,000 บาท 
 9. จัดหาตู้เหลก็เก็บเอกสาร  งบประมาณ        4,100 บาท 
 10. จัดหาเลื่อยโซ่ยนต์  งบประมาณ      30,000 บาท 
 11. จัดหาวิทยุสื่อสารชนิดมือถือ  งบประมาณ      72,000 บาท 

 กองการศึกษา 

               1. โครงการขับเคลื่อนประชาคมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน งบประมาณ      11,050 บาท 
                2. โครงการทําบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม ่  งบประมาณ        9,362 บาท 
 3. โครงการวันเด็กแห่งชาติ    งบประมาณ  32,175.68 บาท    
 4. โครงการประเพณีวันสงกรานต์และวันผู้สงูอายุ งบประมาณ       6,022 บาท  
 5. โครงการให้ความรู้เก่ียวกับการค้ามนุษย์  งบประมาณ       9,600 บาท 
     สิทธิเด็กและสตรี     
 6. โครงการส่งเสริมภาวะผู้นําแก่สตรีในชุมชน  งบประมาณ   9,600 บาท 
 7. โครงการวันเทศบาล    งบประมาณ       1,850 บาท 
 8. โครงการสานสายใยครอบครัวสัมพันธ์  งบประมาณ       9,500 บาท 
 9. โครงการให้ความรู้คุณธรรม จริยธรรม สขุภาพกาย งบประมาณ       9,600 บาท 
     สุขภาพจิตแก่เด็กและเยาวชน 
 10. โครงการสง่เสริมอาชีพแก่ชุมชนในเขตเทศบาล งบประมาณ      46,500 บาท 
 11. โครงการแก้ไขปัญหาสังคมให้แก่เด็กและเยาวชน งบประมาณ       9,600 บาท 
                     ต้ังท้องก่อนวัยอันควร 
 12. โครงการชุมชนพอเพียงผักสวนครัวรั้วกินได้  งบประมาณ       9,600 บาท 
                13. โครงการทําบุญประเพณีวันเข้าพรรษา   งบประมาณ        600 บาท 
  14. จัดหาเคร่ืองปร้ินเตอร์     งบประมาณ      3,500 บาท 
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2.3  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  

เป็นเมืองน่าอยู่และเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ที่สร้างชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริมการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี  ด้วยหลักธรรมาภิบาลและวิธีเศรษฐกิจพอเพียง 
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บทที่  3 
แผนยุทธศาสตร์ 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถ่ิน 
3.1.1 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้ํา  จะต้องสอดคล้อง    

กับแผนพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่างๆ เช่น การพัฒนาตามยุทธศาสตร์        
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์อําเภอ 

3.1.1.1. การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้น้อมนําแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้    

เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศให้เป็นไป    
ในทิศทางที่เหมาะสมและเกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต              
ของสภาพแวดล้อมโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจพลังงาน และ
ภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ
ดังน้ันการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นการใช้จุดแข็ง      
และศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้น
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจ      
ขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลก
และภูมิภาคซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสท่ีเกิดขึ้น
และเพ่ิมภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องสร้างความพร้อมสําหรับเช่ือมโยงด้านกายภาพ          
ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ 
การพัฒนานวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

การกําหนดยุทธศาสตร์ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้ความสําคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกัน
ในมิติต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน โดยนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพ      
มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการ
พัฒนาประเทศท่ีสําคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม)        
ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจก 
ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม สําหรับ                     
การเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ        
ให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและ   
การลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ การผลิตที่เป็นมิตร   
ต่อสิ่งแวดล้อม และมีการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน    
ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ความสําคัญกับการสร้างความเข้มแข็ง
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ทางการเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม          
ที่เป็นฐานการผลิต ภาคเกษตร มุ่งสู่การเป็นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้า         
จากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลกขณะเดียวกัน 
จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบราชการ และข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ  
ประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง    
เท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตสํานึก ค่านิยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล  แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยได้กําหนดวิสัยทัศน์ เจตนารมณ์พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัด ดังน้ี 

วิสัยทัศน์ 
ประเทศชาติมั่นคง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และ      

มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมีความมั่งคั่งอย่างย่ังยืน 
เจตนารมณ์  
1. เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ 
2 . ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติและตุลาการ   

เป็นการใช้  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้
อํานาจน้ันโดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง 

3 . สร้างเสถียรภาพในทุกมิติทั้งด้านการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือ
เปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
อย่างสมบูรณ์และยั่งยืน 

4. ยกระดับการศึกษาสร้างมาตรฐานของการดํารงชี วิตของประชาชนในสังคมไทย          
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างย่ังยืนตลอดไป 

พันธกิจ 
1. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสร้าง          

ความปรองดองสมานฉันท์สร้างสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคม             
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรของชาติและการบริการขั้นพ้ืนฐาน       
ของรัฐอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม สร้างโอกาสให้มีการเรียนรู้    
ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชน
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างย่ังยืน 

3. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยพัฒนาฐานการผลิต
และบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญา สร้างความ
เข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภค 
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงในทุกมิติกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
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4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วม   
ของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ  

5. ปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เกิดความโปร่งใส ด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตคอร์รัปช่ันอย่างจริงจังและย่ังยืน 

เป้าหมายหลัก 
1. คนและสังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคม

ลดลงดัชนีมวลรวมความสุขของคนไทยเพ่ิมมากขึ้น และความพึงพอใจในบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ 
เพ่ิมมากขึ้น 

2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมมากขึ้น และ
สถาบันทางครอบครัวและทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิม
การผลิตภาพรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน         
ทางเศรษฐกิจของประเทศและสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง 

4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซ      
เรือนกระจกในปริมาณที่ลดลง รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

5. ความโปร่งใสของประเทศไทยให้มีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันอยู่ใน
ลําดับที่ดีขึ้น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม มีกลยุทธ์และตัวช้ีวัด ดังน้ี 
กลยุทธ์ที่ 1 การจัดบริการทางสังคมตามสทิธิขัน้พืน้ฐาน  

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
1) การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยวัดจากอัตราผู้เข้ารับการศึกษาต่อในทุกระดับไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ ๘๕ และการออกจากการศึกษากลางคันไม่เกินร้อยละ ๕ 
2) การเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขของประชาชน โดยการประเมินจากความพึงพอใจ 

ของผู้เข้ารับการรักษาจากหน่วยงานของรัฐ โดยในภาพรวม ประชาชนจะต้องมีระดับความพึงพอใจในการ
รับบริการอยู่ในระดับมาก ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

3) มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยวัดจากร่างกฎหมาย       
ที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจํานวนร่างกฎหมายที่เข้าสู่
ระเบียบวาระของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

4) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรห่างไกล ต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๒๐ ภายใน      
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

5) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน โดย
พิจารณาจากอัตราคดีความที่เก่ียวข้องลดลง ร้อยละ ๒๐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

- ตัวชี้วัด ความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี  
1) มีการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรห่างไกล ต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๘๐ ภายในปี 

งบประมาณ ๒๕๖๔  
2) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน  

โดยพิจารณาจากอัตราคดีความที่เก่ียวข้องลดลงอย่างต่อเน่ือง ร้อยละ ๒๐ ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
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กลยุทธ์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ําและการคุ้มครองสิทธทิางสงัคม 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
1) การปรับโครงสร้างอัตราภาษีบุคคลธรรมดา อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้ลดความเหลื่อมล้ํา  

ให้แล้วเสร็จภายปีงบประมาณ 2558  
2) การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ขอทาน และการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ มีจํานวน 

คดีความที่เก่ียวข้องอัตราลดลง ร้อยละ 10 ภายในปีงบประมาณ  
3) การจัดที่ ดินให้ผู้ ไร้ที่ทํากิน ช่วยเหลือเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใช้พ้ืนที่               

ป่าเสื่อมสภาพ หรือที่ดินสาธารณะประโยชน์อ่ืน มาจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ ให้ได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 
ของเป้าหมายในแผนงาน  

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
1) การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ขอทาน และการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ มีจํานวน      

คดีความที่เก่ียวข้องอัตราลดลงอย่างต่อเน่ือง ร้อยละ 10 ต่อปี จนถึงปีงบประมาณ 2564 
 2) การจัดที่ดินให้ผู้ไร้ที่ทํากิน ช่วยเหลือเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์   
ที่หมดสภาพแล้วมาจัดสรรให้ใช้ประโยชน์ ให้ได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 100 ของเป้าหมายในแผนงาน  
 

กลยุทธ์ที่ 3 การจัดระเบียบการให้บริการการขนส่งสาธารณะรับจ้าง 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
1) มีการจัดทําบัญชียานพาหนะขนส่งสาธารณะรับจ้าง ด้วยการแยกประเภท รวมถึงสถิติการเกิดอุบัติเหตุ  

           2) การจัดทําแนวทางการปฏิบัติในการป้องกันปัญหาจาก ระบบการขนส่งสาธารณะรับจ้าง
ทั้งด้านอุบัติเหตุและ การทําร้ายผู้โดยสาร รวมถึงการบังคับใช้แนวทางที่กําหนดขึ้น 

3)  มีการปรับแก้กฎหมาย และกฎระเบียบในการควบคุม การให้บริการการขนส่งสาธารณะ
รับจ้าง โดยผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีผลบังคับใช้ภายในปีงบประมาณ 2558 

4)  มีการให้ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบการให้บริการการขนส่ง
สาธารณะรับจ้าง และในภาพรวมแล้วประชาชนต้องมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ต่อกฎหมายและ
กฎระเบียบที่ได้ประปรับปรุงแก้ไข 

 

กลยุทธ์ที่ ๔ การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 

 1) มีการขยายผลโครงการทุ่งยางแดงโมเดล ไปยังพ้ืนที่ 37 อําเภอ 282 ตําบลและมีระบบ
การประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม ทั้งปริมาณ และ คุณภาพ โดยต้องลดจํานวนเหตุการณ์ร้ายและ      
ความรุนแรงลงได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2558 ทั้งน้ีให้กองอํานวยการรักษา    
ความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้าและศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยงานหลัก                
ในการขับเคลื่อนโดยบูรณาการร่วมกัน 
 2) มีแผนงานในการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล จังหวัดปัตตานีเพ่ือส่งเสริม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ และมีแผนงานในการประเมินความก้าวหน้าของโครงการโดยจะต้องคืบหน้า    
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2558  
 3) มีการดําเนินงานตามโครงการส่งเสริมการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้, 
โครงการอบรม สัมมนา พัฒนาและศึกษาดูงานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม โครงการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้     
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ตะโละมาเนาะ,โครงการก่อสร้างและการจัดต้ังอุทยานเรียนรู้ โครงการส่งเสริมคนดีมีคุณธรรม         
ในจังหวัดโดยจะต้องคืบหน้าไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2558 
 4) มีแผนงานในการการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ด้วยการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และการศึกษา รวมทั้งสร้างและซ่อมแซมบ้าน จํานวน 60 หลัง ตามโครงการ 
เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทั้งน้ีจะต้องมีการประเมิน
ความก้าวหน้าของโครงการ โดยจะต้องคืบหน้าไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2558 
 5) มีการเปิดเวทีพูดคุยให้ครบ 37 อําเภอ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันทุกภาคส่วน         
ทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม และการกําหนดวิธีการในการประเมินผลความพึงพอใจของ
ประชาชน รวมท้ังมีการนําผลการเปิดเวทีการพูดคุยไปใช้ในการแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรม 
 

กลยุทธ์ที่ 5 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 

 1) มีการจัดทํา Website ประชาสัมพันธ์และติดตามผลการแก้ไขข้อร้องเรียน             
ของประชาชน การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ และโครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ เพ่ือให้สื่อมวลชน นําเสนอข้อมูล   
ข่าวสารท่ีถูกต้อง มีแหล่งข่าวที่ชัดเจน ทั้งน้ีจะต้องมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชน         
ต่อ Website ที่ได้จัดทําขึ้นโดยต้องอยู่ในระดับสูง 
 2) มีกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการปฏิรูปประเทศ 
ทั้ง 11 ด้าน  และมีการนําผลการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รวมถึง มีการนําผลที่ได้รับ ส่งให้
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นําไปใช้ในการปฏิรูปประเทศต่อไป 
 3)  มีกิจกรรมเพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ได้แก่ โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน 
โครงการมหกรรมเอกลักษณ์ไทย หัวใจ 4 ภาค โครงการฝึกอบรมทดสอบสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ทั้งน้ีจะต้องมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อ โครงการที่ได้จัดทําขึ้นโดยผล     
ต้องอยู่ในระดับสูง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน มีกลยุทธ์และตัวช้ีวัด  ดังน้ี 
กลยุทธ์ที่ 1 การปฏิรูปการศกึษา 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีการผลิตครู ตามความต้องการได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 70 ตามสัดส่วนของจํานวน
นักเรียนต่อครูผู้สอน และมีการพัฒนาบุคลากรครูโดยมีการจัดงบประมาณสําหรับการวิจัย และ
การศึกษาต่อของครู ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจํานวนครูที่มีอยู่ในสถานศึกษาของรัฐ ภายใน
ปีงบประมาณ 2558 
 2) มีแผนพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือการศึกษาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยประเมินผลจากการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ 
ในสถานศึกษาต่าง ๆ ของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของสถานศึกษาทั้งหมดของรัฐ รวมถึงสามารถ
ใช้ได้อย่างต่อเน่ือง และมีระบบบํารุงรักษาได้อย่างเป็นระบบภายในปีงบประมาณ 2558  

3) มีร้อยละของจํานวนนักเรียนที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ โดยต้องมีไม่เกินร้อยละ 3 ใน      
ทุกระดับช้ัน ภายในปีงบประมาณ 2558 
  - ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
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 1 )  มีการผลิตครู  ตามความต้องการไ ด้ ไม่ น้อยกว่า  ร้อยละ  100 ตามสัดส่วน 
ของจํานวนนักเรียนต่อครูผู้สอน ภายในปีงบประมาณ 2564 และมีการพัฒนาบุคลากรครูโดยมีการ 
จัดงบประมาณสําหรับการวิจัยและการศึกษาต่อของครู เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี จนถึง
ปีงบประมาณ 2564 
 2) มีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
โดยประเมินผลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่นําไปใช้ในสถานศึกษาต่าง ๆ ของรัฐไม่น้อยกว่า   
ร้อยละ 80 ของสถานศึกษาทั้งหมดของรัฐ ภายในปีงบประมาณ 2564 
 3) มีร้อยละของจํานวนนักเรียนที่ อ่านออกเขียนได้เพ่ิมขึ้น โดยต้องมีร้อยละ 100  
เมื่อสําเร็จการศึกษาช้ันประถมปีที่ 1 ภายในปีงบประมาณ 2564 
กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างความรู้ให้กับประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านสาธารณสุข 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีการส่งเสริมการเรียนรู้ ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามด้านสาธารณสุข เพ่ือ
ศักยภาพด้านการระวังป้องกัน ด้วยการจัดทําแผนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้มีประเด็น             
ของภัยคุกคามด้านสาธารณสุข ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2558 
 2) มีการจัดระบบการสื่อสารให้ประชาชนได้เรียนรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม 
ด้านสาธารณสุข ด้วยการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย และทั่วถึง และประเมินจากการรับรู้          
ของประชาชนทั่วไป โดยต้องมีผลการประเมินการรับรู้ต่อภัยคุกคามด้านสาธารณสุขของประชาชนทั่วไป 
อยู่ในระดับสูง ภายในปีงบประมาณ 2558 
กลยุทธ์ที่ ๓ การเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีมาตรการควบคุมด้านอาหารท่ีเก่ียวข้องกับสุขภาพของประชาชน เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 
ให้แล้วเสร็จ ภายในปีงบประมาณ 2558 
 2) มีกฎหมายควบคุมการส่งเสริมการตลาด เช่น ผลิตภัณฑ์สําหรับทารกและเด็กเล็ก  
และผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2558  
กลยุทธ์ที่ ๔ การเสริมสร้างค่านิยม จิตสํานึก และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนา  
ในห้วงวันสําคัญภายในปี 2558  เพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับห้วงเวลาเดียวกัน       
ของปีที่ผ่านมา และประชาชนต้องเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมไทยและศาสนาต่อสังคมไทย ผ่านการ              
จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมไทยและศาสนานั้น โดยต้องมีผลการประเมินอยู่ในระดับสูง  
 2) มีกระบวนการให้ความรู้เรื่องหลักธรรมคําสอนของทุกศาสนา ในเชิงบูรณาการ  
โดยนําไปสู่ระบบการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ได้อย่างเป็นระบบและเช่ือมโยง
กันอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปีงบประมาณ 2558  

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมของไทย และมีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนา      
ในห้วงวันสําคัญ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี จนถึงปี 2564 
กลยุทธ์ 5 การจัดทํานวัตกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาและความม่ันคงของประเทศ 

- ตัวชี้วัด ความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
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 มีมาตรการลดหย่อนภาษี เพ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมภายใน
ปีงบประมาณ 2558 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 มีการจัดสรรงบประมาณของประเทศอย่างน้อย ร้อยละ 2 ของ GDP ในการวิจัย 
และพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพ่ือเป็นการส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตและควบคุมทางการเกษตร 
และยกระดับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพ่ือให้อยู่ในมาตรฐานสากล ภายในปีงบประมาณ 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และ
พลังงาน มีกลยุทธ์และตัวช้ีวัด ดังน้ี 
กลยุทธ์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) พัฒนาระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งนํ้าธรรมชาติ ทั้งแหล่งนํ้าผิวดิน นํ้าบาดาล และ
ระบบชลประทาน เพ่ือการเกษตร ให้ได้ร้อยละ 90 ของแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558  
 2) พัฒนาระบบประปาชนบทหรือประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมือง ตลอดจน       
การพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือสนับสนุนนํ้าอุปโภคและบริโภคให้กับโรงเรียนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ 90 ของ
แผนงานประจําปีงบประมาณ 2558 
 3) ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์ดินและระบบเตือนภัย เพ่ือป้องกันการสูญเสียหน้าดินและ
พ้ืนดินถล่ม ให้ได้ร้อยละ 80 ของแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558    
 4) มีการนําระบบดาวเทียม มาใช้ในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรนํ้าอย่างเป็นระบบ โดยให้
พร้อมภายในปีงบประมาณ 2558 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 1) พัฒนาระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งนํ้าธรรมชาติ ทั้งแหล่งนํ้าผิวดิน นํ้าบาดาล และ
ระบบชลประทาน เพ่ือการเกษตร ให้ได้ร้อยละ 100 ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 
 2) พัฒนาระบบประปาชนบทหรือประปาหมู่บ้าน และระบบประปาเมือง ตลอดจน 
การพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือสนับสนุนนํ้าอุปโภคและบริโภคให้กับโรงเรียนและชุมชน ให้ได้ร้อยละ 100 
ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 
 3) ปรับปรุงระบบการอนุรักษ์ดินและระบบเตือนภัย เพ่ือการป้องกันการสูญเสียหน้าดิน
และพ้ืนดินถล่มให้ได้ร้อยละ 100 ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 
กลยุทธ์ที่ 2 การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างย่ังยืน 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีกฎหมายว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกร และพระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2558 
รวมท้ังการแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ือให้บริการเกษตรกร และสนับสนุนการ       
ทําประมง โดยให้สามารถออกกฎหมายได้ภายในปีงบประมาณ 2558 
 2) มีกองทุนพัฒนาระบบสหกรณ์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถรวมตัวกันในการจัดหาปัจจัย   
การผลิตที่ไม่ถูกเอาเปรียบ มีระบบแปรรูปสินค้าเกษตรร่วมกัน และมีระบบตลาดของเกษตรกร         
ในแต่ละพ้ืนที่รวมกันเพ่ือไม่ให้ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง โดยให้พร้อมได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
ของแต่ละพ้ืนที่ก่อนสิ้นปีงบประมาณ 2558 
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 3) จัดระเบียบในการทําประมง โดยการจดทะเบียน การออกใบอนุญาต การควบคุม 
ติดตามตําแหน่งเรือและเฝ้าระวังการทําประมง รวมทั้งพัฒนาระบบและปรับปรุงการบริหารจัดการ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านประมง ให้ได้ร้อยละ 100 ของแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558    

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 1) มีกองทุนพัฒนาระบบสหกรณ์เพ่ือให้เกษตรกรสามารถรวมตัวกันในการจัดหาปัจจัยการ
ผลิตที่ไม่ถูกเอาเปรียบ มีระบบแปรรูปสินค้าเกษตรร่วมกัน และมีระบบตลาดของเกษตรกรในแต่ละ
พ้ืนที่รวมกันเพ่ือไม่ให้ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ให้ได้ร้อยละ 100 ของแต่ละพ้ืนที่เป้าหมาย
ทั้งหมดในแผนงาน 
 2) มีแผนงานระดับชาติในการป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําประมง IUU (NPOA-IUU)  
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาพลังงานทางเลือก 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีแผนแม่บทในการใช้พลังงานทางเลือก ภายในปีงบประมาณ 2558  
 2) มีแผนแม่บทในการนําผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมาใช้เป็นพลังงานทางเลือก ภายใน
ปีงบประมาณ 2558 
 3) มีมาตรการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยเข้ามามีบทบาทในอุตสาหกรรมพลังงานทางเลือก
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ภายในปีงบประมาณ 2558 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 1) สามารถเพ่ิมการใช้พลังงานทดแทนได้ร้อยละ 25 ของการใช้พลังงานทั้งหมด ในปี 2564 
 2) มีการดําเนินงานตามบรรลุผลแผนแม่บทในการใช้พลังงานทางเลือก และแผนแม่บท 
ในการนําผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมาใช้เป็นพลังงานทางเลือก ให้ได้ร้อยละ 100 ของเป้าหมาย
ทั้งหมดตามแผนแม่บท 
 3) มีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานทางเลือก ตามเป้าหมายทั้งหมด 
ในแผนงาน อย่างต่อเน่ืองจนถึงปี 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  มีกลยุทธ์และ
ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
กลยุทธ์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถผู้ประกอบการ 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีการนํา Digital SMEs มาใช้ในSMEs โดยกําหนดให้มีผู้เข้าร่วมโครงการ 1,500 ราย 
ภายในปีงบประมาณ 2558 
 2) มีการเพ่ิมศักยภาพสหกรณ์ในการดําเนินงานเชิงพาณิชย์ ตามพ้ืนที่เป้าหมายบริเวณ
ชายแดน โดยประเมินจากมูลค่าการค้าชายแดนให้สูงขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ภายในปีงบประมาณ 2558 
 3) มีการพัฒนาศักยภาพผู้นําสหกรณ์ในเชิงธุรกิจ ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของพื้นที่   
นําร่องเศรษฐกิจพิเศษภายใน ปีงบประมาณ 2558 
 4) มีการสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชนในรูปแบบ Public Private 
Partnerships โดยมีกฎระเบียบและระบบบริหารจัดการรองรับให้พร้อมภายในปี งบประมาณ 2558 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 เพ่ิมการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรที่จําเป็น ตลอดจนพัฒนาศักยภาพ        
ผู้นําสหกรณ์ในเชิงธุรกิจ ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของพ้ืนที่นําร่องเศรษฐกิจพิเศษภายใน ปี 2564 
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กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 

 1) มีการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง ด้วยระบบรถไฟทางคู่ ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80          
ตามแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558 
 2) การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร  
และปริมณฑล ด้วยเส้นทางรถไฟฟ้า ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ตามแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558  
 3) การพัฒนาการขนส่งสาธารณะในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ด้วยการปรับเปลี่ยน
ใช้ยานพาหนะที่ใช้เช้ือเพลิงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (NGV) ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ตามแผนงาน
ประจําปีงบประมาณ 2558 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
และวีมีกลยุทธ์และตัวช้ีวัด ดังน้ี 
กลยุทธ์ที่ 1 การปรับระบบโครงสร้างพื้นฐานในการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีการพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาค ทั้งโครงข่ายการขนส่งทางบก ทางน้ําและการเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการ
ขนส่งทางอากาศ โดยให้มีความพร้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558 
 2) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคพัฒนา       
เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายแดน โดยในปี 2558 ให้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 จากฐานปี 2557 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 1) มีการพัฒนาความเ ช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือในอนุภูมิภาค ทั้งโครงข่ายการขนส่งทางบก ทางนํ้าและการเพิ่มขีดความสามารถในการ
ให้บริการขนส่งทางอากาศ โดยให้มีความพร้อมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ตามเป้าหมายท้ังหมด          
ในแผนงาน 
 2) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค พัฒนา       
เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมอืงชายแดน ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของทุกปี จนถึงปี 2564 
กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้ของประเทศ 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) มีระบบในการคุ้มครองรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทย 
ไปทํางานในต่างประเทศ โดยการตรวจคุ้มครองแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานในพ้ืนที่ 76 จังหวัด ภายในปีงบประมาณ 2558 
 2) มีระบบการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยกําหนดมาตรการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาโรคติดต่อข้ามพรมแดนโดยให้พร้อมภายในปีงบประมาณ 2558 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน มีกลยุทธ์และ
ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
กลยุทธ์ที่ 1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
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 1) ดําเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรป่าไม้ทั้งป่าต้นนํ้าลําธาร และป่าชุมชน ให้ได้ร้อยละ 100       
ของแผนงานประจําปี 2558  
 2) ดําเนินการป้องกัน ปราบปรามและควบคุมการตัดไม้ทําลายป่าและลักลอบการค้า
ทรัพยากรป่าไม้ที่ควบคุม รวมทั้งสัตว์ป่าสงวน ให้ได้ร้อยละ 100 ของแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558  
 3) มีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ, การป้องกันการบุกรุกและครอบครอง
พ้ืนที่ป่าไม้และลักลอบตัดไม้ ในพ้ืนที่วิกฤตรุนแรง 12 จังหวัด โดยให้พร้อมภายใน ปีงบประมาณ 2558  
 4) ดําเนินการพัฒนาให้มีระบบฐานข้อมูลดิจิตอล เพ่ือการบริหารจัดการและการจัดทํา  
แนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวกัน ด้วยแผนที่แนวเขต มาตราส่วน 1 : 4,000   
ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2558  
 5) หน่วยราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตราย ตลอดจนออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ เ ก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย         
และของเสียอันตราย ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ของแผนงานประจําปีงบประมาณ 2558 
 6)  มีการดําเ นินการจัดทําพระราชบัญญั ติบริหาร จัดการขยะมูลฝอยแห่ งชาติ  
และพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน 
โดยให้เข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และผ่านการพิจารณาได้ภายในปีงบประมาณ 2558 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 ๑) มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ใน 2 ระยะ คือ  
พ.ศ. 2558 ถึง 2559 และ พ.ศ.2560 ถึง 2564 
 2) มีประกาศ ข้อบังคับ เพ่ือการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รวมทั้ง    
มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตลอดจนการนําผล       
จากการกําจัดขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ ให้แล้วเสร็จตามแผนงาน ภายในปี 2560  
 3) มีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าที่เสื่อมโทรม การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชุมชน ป่าเศรษฐกิจชุมชน  
ให้ได้ร้อยละ 100 ของพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมดในแผนงาน 
 4) พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 จากที่มีอยู่ หรือประมาณ 10 ล้านไร่ 
กลยุทธ์ที่ 2  การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1)  มีการดําเนินงานในการลงทะเบียนอาสาสมัครประชาชนรักษาป่าในชุมชน  
โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ตํ่ากว่า ร้อยละ 50 ของประชากรในชุมชน     
รอบพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 2) มีการดําเนินการอบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่น้อยกว่า            
ร้อยละ 70 ของประชากรในชุมชน ภายในปี 2558 
 3) มีจํานวนคดีความที่เก่ียวข้องกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลดลง
กว่าเมื่อเทียบกันกับห้วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ        
ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง มีกลยุทธ์และตัวช้ีวัด ดังน้ี 
กลยุทธ์ : การปรับปรุงการบริหารรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
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 1) มีการจัดทําแผนแม่บทในการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจของประเทศ เพ่ือปรับบทบาท
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนการพัฒนาระบบกํากับดูแลและระบบบรรษัทภิบาลของรัฐวิสาหกิจ ภายใน
ปีงบประมาณ 2558 
 2) มีแผนติดตามและแก้ไขปัญหาองค์กรของรัฐวิสาหกิจ 7 แห่ง ดังน้ี บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน), บริษัท กสท. จํากัด (มหาชน), ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม          
แห่งประเทศไทย, ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย, การรถไฟแห่งประเทศไทย, องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ และบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ได้ภายในปีงบประมาณ 2558 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
 ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการของรัฐวิสาหกิจของประเทศ อยู่ในระดับ 
ที่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง จนถึงปี 2564 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8 การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคง
และย่ังยืนในอนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก มีกลยุทธ์และตัวช้ีวัด ดังน้ี 
 กลยุทธ์ที่ 1 : การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
การเปลี่ยนผ่านการออกอากาศโทรทัศน์จากระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิตอล ระยะที่ 2 ดําเนินการเสร็จสิ้น             
ในปีงบประมาณ 2558  
 กลยุทธ์ที่ 2  : การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและย่ังยืนในอนาคต 

- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
 1) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของข้าวดําเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ 2558 
 2) มีระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพ่ือข้อมูลการผังเมือง และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ดําเนินการให้เสร็จสิ้น ในปีงบประมาณ 2558  
 3) การพัฒนาซอฟต์แวร์ เ พ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม            
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสนับสนุนการทําธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ ดําเนินการให้เสร็จสิ้น           
ในปีงบประมาณ 2558 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 9 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างย่ังยืน มีกลยุทธ์และ
ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
  กลยุทธ์ : จัดระบบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างย่ังยืน 

   - ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะสั้น ดังน้ี 
1) มีกลไก ตรวจสอบถ่วงดุล โดยมีการจัดต้ังศูนย์รับเรื่องร้องเรียน และพัฒนาระบบ 

รับเรื่องร้องเรียนและร้องทุกข์ของศูนย์ดํารงธรรมให้ถึงระดับหมู่บ้าน ผ่านโครงการจังหวัดเคลื่อนที่
และอําเภอเคลื่อนที่ ให้พร้อมภายในไตรมาสท่ีสองของปีงบประมาณ 2558 

2) แก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย และเกณฑ์จริยธรรมเพ่ือควบคุมการปฏิบัติ   
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สร้างความร่วมมือภาคีเครือข่าย ภาคประชาชนในการต่อต้านการ
ทุจริตให้พร้อมภายในไตรมาสท่ีสองของปีงบประมาณ 2558 

3) ความโปร่งใสของประเทศไทยมีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 
ไม่ตํ่ากว่า 4.0 คะแนน ภายในปีงบประมาณ 2559 
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- ตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายระยะยาวสู่ความย่ังยืน ดังน้ี 
ความโปร่งใสของประเทศไทยมีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน  

ไม่ตํ่ากว่า 5.0 คะแนน ติดต่อกันจนถึงปี 2564  
  
 
 
 
 
 
 
 

ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้ารักษาความสงบเรียบร้อย (คสช.) ประกาศ
นโยบาย “ค่านิยมของคนไทย 12 ประการ” เพ่ือมุ่งหวังสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็งประกอบด้วย 
 1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซ่ึงเป็นหลักของชาติในปัจจุบัน 
 หมายถึง การปฏิบัติหน้าตนท่ีแสดงถึงความศรัทธา หวงแหน ปกป้องยกย่องความเป็น     
ชาติไทยยึดมั่นศาสนา และจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น รู้ความสําคัญและให้ความ
เคารพชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นต้น 
 2. ซ่ือสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม  

หมายถึง การปฏิบัติตนที่แสดงออกถึงการยึดมั่นในความถูกต้อง ตรงตามความเป็นจริง รู้จัก
แบ่งปัน ช่วยเหลือ รู้จักควบคุมตนเองเมื่อประสบกับกับความยากลําบาก เช่น การเล่นและ         
การทํางานกลุ่มกับเพ่ือน มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้อ่ืน เป็นต้น 

3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
หมายถึง การประพฤติตนที่แสดงถึงการรู้จักบุญคุณ ปฏิบัติตามคําสั่งสอน แสดงความ

เคารพ ความเอาใจใส่ และตอบแทนบุญคุณของพ่อแม่ ผู้ปกครองและครูบาอาจารย์ เช่น เช่ือฟัง
คําสั่งสอนของพ่อแม่ ดูแลเอาใจใส่รักและเคารพต่อพ่อแม่ ผู้ปกครองครูบาอาจารย์ เป็นต้น 

4. ใฝ่หาความรู้ หม่ันศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
หมายถึง การปฏิบัติตนที่แสดงถึงความต้ังใจเพียรพยายาม แสวงหาความรู้ ทั้งทางตรง   

และทางอ้อม เช่น ต้ังใจศึกษาในเรื่องที่เรียนและเรื่องที่สนใจ มีความอยากรู้และสงสัย ในเรื่องต่างๆ 
แสวงหาความรู้เพ่ือการศึกษาเล่าเรียนโดยใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งความรู้ เป็นต้น 

5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  

หมายถึง การเรียนรู้ การปฏิบัติตน และเห็นคุณค่าที่แสดงถึงการอนุรักษ์ การสืบทอด
วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามด้วยความภาคภูมิใจ เช่น เรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีไทย และสามารถ
ปฏิบัติตามได้ เป็นต้น  

6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
หมายถึง การประพฤติ ปฏิบัติตนที่ดีงาม ยึดมั่นคําสัญญา มีจิตใจโอบอ้อมอารี ช่วยเหลือ

ผู้อ่ืน เช่น พูดความจริง มีนํ้าใจต่อเพ่ือน เป็นต้น 
7. เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  

หมายถึง การเรียนรู้ ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เคารพ
สิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืนภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เช่นรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือน รู้จักใช้สิทธ์ิและหน้าที่ของตนเอง 
ปฏิบัติตามข้อตกลงของห้องเรียน ให้ความร่วมมือโดยใช้เหตุผล เป็นต้น  
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8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
หมายถึง การปฏิบัติตนตามข้อตกลง กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย มีความเคารพ   

และนอบน้อมต่อผู้ใหญ่ เช่น การปฏิบัติตามข้อตกลงหรือกฎระเบียบของครอบครัว ชุมชนที่ตนอยู่ 
แสดงกิริยาที่เหมาะสม มีสัมมาคารวะต่อผู้ใหญ่ เป็นต้น  

9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทํา รู้ปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
หมายถึง การน้อมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาประพฤติปฏิบัติตน          

อย่างมีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ทําอย่างรอบคอบ ถูกต้อง เหมาะสม เช่น มีสติ รู้ในสิ่งที่ กําลังทําอยู่          
นําพระราชดํารัส ของในหลวงมาปรับใช้ในชีวิตประจําวัน เป็นต้น 

10. รู้จักดํารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ   
พระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจําเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจําหน่าย และ
พร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  

หมายถึง ดํารงชีวิตอย่างพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี มีความรู้ มีคุณธรรม 
และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เช่น การใช้
ชีวิตอย่างพอเพียง ประหยัดอดออม เป็นต้น 

11.  มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายตํ่า หรือกิเลส       
มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา “ยํ้าตรงไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายตํ่า หรือ
กิเลส มีความละอาย เกรงกลัวต่อบาป” 

หมายถึง การปฏิบัติตนให้ร่างกายและจิตใจมีความเข้มแข็งแรง ละอายเกรงกลัวต่อบาป   
ไม่กระทําความช่ัวใดๆ ยึดมั่นในการกระทําความดีตามหลักของศาสนา เช่น รู้จักแยกแยะความดี
ความช่ัว รู้ว่าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด สิ่งใดควรทําหรือไม่ควรทํา เป็นต้น 

12. คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
หมายถึง ปฏิบัติตน เสียสละ ให้ความร่วมมือทํากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และ

ประเทศชาติ เช่น ร่วมกิจกรรมอาสาสมัคร ดูแลรักษาทรัพย์สินสาธารณะ รู้จักช่วยเหลือแบ่งปัน
ให้กับผู้อ่ืน เป็นต้น 

3.1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ.2560-2564)  
1. กรอบแนวคิดและหลักการ :  ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ    

ที่ 12  (พ.ศ. 2560-2564)  ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ จึงจําเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการ     
ในการวางแผนที่สําคัญ ดังน้ี  
  (1) การน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
           (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
           (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
           (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สงัคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 
  2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
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    2.1.1 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจํากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา จะขยายตัวได้ดี 
            2.1.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถ
ในการแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรม
และบริการมากข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่การชะลอตัวของกําลัง
แรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ทําให้ความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลง                       
        2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับตํ่า และยังมี
ความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกัน 
            2.1.4 การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรค 
ต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง แม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลัง แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผล
ของการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจํากัดต่อการ            
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   
ในระยะต่อไป 
         2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เน่ืองจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย 
            2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมและเช่ือมโยงให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับ
กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง                    
             2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วย
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางนํ้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและ
ยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การ
ให้บริการ ICTยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง นอกจากน้ี ด้านบุคลากรและการบริหาร
จัดการ รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ ตลอดจน
บุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม  
         2.2 ด้านสังคม 
          2.2.1 โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหา  
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เน่ืองจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
           (1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ
ต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี     
2507-2508 เป็น 1.62 คน ในช่วงปี 2548- 2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 
          (2) กําลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรช่ัน 
Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป  
        (3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย       
ด้านสุขภาพที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจํานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ 
       2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลง             
มีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป            
ทําให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 
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          2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม
โดยคนไทย  มีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น โดยผลการวิจัยและการสํารวจต่างๆ พบว่าปัญหาสําคัญที่สุด คือ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน  
            2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจาย
รายได้ ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ สาเหตุพ้ืนฐานที่สําคัญจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล  

2.2.5 ความเหลื่อมล้ําระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสําคัญของสังคมไทยอันเน่ืองมาจาก 
                (1) ความเหลื่อมล้ําด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่       
ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดิน  
ว่างเปล่าของภาครัฐ 
                 (2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา         
ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท      
และระหว่างภูมิภาค  
                 (3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล้ํากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 
                 (4) ความเหลื่อมล้ําการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึง         
การคุ้มครองมากขึ้น  
                 (5) ความเหลื่อมล้ําด้านกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย    
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน 
                  2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น 
                  2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคม    
พหุวัฒนธรรมมากขึ้น                      
                  2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  
                  2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม            
มีความรุนแรงมากขึ้น  
           2.3 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนําไปใช้ในการพัฒนาจํานวนมาก  
             (1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากขึ้น ทําให้ความต้องการ   
ใช้ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้น        
ตามไปด้วย   
                     (2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทําให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน          
และที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
                     (3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืน  ๆ
จํานวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทํานากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทําให้
พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลง 
                      (4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น            
                     (5) ทรัพยากรนํ้ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  
                     (6) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ  
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                     (7) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น 
                     (8) คุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  
                     (9) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น  
              2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยคร้ังและมีความรุนแรง
มากขึ้น  
   2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรงุประสิทธิภาพกลไกการพฒันา 
           2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 
                (1) ประเทศไทยจะต้องให้ความสําคัญ กับเรื่องธรรมาภิบาล อย่างเร่งด่วน เน่ืองจาก
สถานการณ์วิกฤต คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทย ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลาม     
สู่ทุกภาคส่วน  
      (2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล พบว่า บริษัทจดทะเบียนไทย            
ให้ความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างย่ังยืนและสร้างความเช่ือมั่น
แก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศ และต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
 
 
 
  2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
                  (1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย                                                 
                  (2)  การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข  
        2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน : ไทยกําลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย และ
ผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลง  
จากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน เป็นการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์
ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหา
ประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก  
กรอบวิสัยทศัน์และเป้าหมาย 
       1. กรอบวิสัยทัศน์  :  กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญา           
ของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน 
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนา    
ที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง     
และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” 
ของประเทศ 
       2. การกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
          เป็นการกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. 
ได้จัดทําขึ้น”ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลาง
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service 
Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมี
นวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” 
      3. เป้าหมาย 
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          3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
                (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 5.0 
                (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท         
(9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
                (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่าเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อปี 
                (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0  
          3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 
                (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
                (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
                (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
          3.3 การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
                (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
                (2) บริการทางสังคมมีคณุภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
          3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                (1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 
                (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
                (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดล้อม 
                (5) มีการบริหารจัดการนํ้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ํา 
         3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
                (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
                (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
                (3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 
แนวทางการพัฒนา 
        1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
            1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา : พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และด้านการบริหารจัดการ  
            1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน :  สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน        
ในการพัฒนากําลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการ       
ของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  
            1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล : พัฒนาขีดความสามารถ    
ของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจท่ามกลางนโยบายและมาตรการ   
การกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่าง  ๆ 
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            1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน :  เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง            
เพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ  
            1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต :  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยน
จากการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล 
ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน 
        2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
            2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ :  โดย
ช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะ
ชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทํางานที่เหมาะสม
ตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดํารงชีวิต  
           2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
                (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่
เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
                (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
                (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้      
ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  
                (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ
การศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตร
และผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด  
          2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์  
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัยสําหรับผู้สูงอายุยกระดับ
การบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว  
          2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจําเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลาย   
    3. การลดความเหลื่อมล้าํทางสังคม 
         3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่าง          
มีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  
         3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย 
               (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ
ยุติธรรม  
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               (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผูม้ีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนด
เป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน  
               (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จําเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) 
ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน 
(Cost Sharing) 
          3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุน
ให้เกษตรกรรายย่อยที่ไรท้ี่ดินทํากินและยากจนได้มีทีดิ่นเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน  เป็นต้น 
          3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
      4. การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
           4.1 การลงทนุด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อมรองรับ
ความเป็นเมือง  
          4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้านส่งเสริมและเร่งรัด การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสข์องประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ของประเทศท้ังด้านการค้า 
การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) 
          4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอํานวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน
และการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
      5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
           5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึง
ขีดจํากัด และศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลกูไมม้คีา่            
ทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  
           5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียม เพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
          5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ      
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
            5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะน้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ     
เพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด  
          5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลกัดันการจัดทําแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
 
           5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ        
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
       6. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
            6.1 การสร้างความโปร่งใสในทกุขัน้ตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทกุภาคส่วน      
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ 
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             6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือนภารกิจภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
              6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ    
สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่าง  ๆในระดับพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
            6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลทีม่ีประสทิธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเช่ือถือ  

3.1.1.3 แผนการบริหารราชการแผน่ดิน 
 การบริหารราชการแผ่นดิน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้กําหนดแนวทางการ
แก้ปัญหาของประเทศไว้ 3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะแรก ได้มุ่งเน้นระงับยับย้ังความแตกแยก ยุติการใช้กําลังอาวุธสงครามก่อความรุนแรง 
แก้ไขผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภาก่อนหน้าน้ันอยู่ในสภาพที่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ
นานกว่า 6 เดือนตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน และมุ่งนําความสงบสุข    
ความสงบ กลับคืนสู่ประเทศ จากน้ันเพียง 2 เดือน ก็เข้าสู่ระยะที่ 2 
 ระยะที่สอง การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว การจัดต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) การเสนอร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และการจัดต้ัง
คณะรัฐมนตรี หลังจากน้ัน คสช.จะลดบทบาทและภารกิจเป็นที่ปรึกษาและทํางานร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแก้ไขปัญหาเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ 
ส่วนที่จะตามมาในเร็ววันคือ การจัดต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะธรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันมั่นคงให้แก่ประเทศก่อนจะส่งผ่านไปสู่
ระยะที่สาม 
 ระยะที่สาม การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกต้ังทั่วไป เง่ือนไข
ดังกล่าวถือเป็นพันธกิจที่รัฐบาลจะยังคงยึดมั่นและดําเนินการต่อไป 

3.1.1.4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ (กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน) 
 กรอบในการดําเนินงานพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพ่ือสนับสนุนเป้าหมาย 
“การท่องเท่ียวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชน” 
ในครั้งน้ี แตกต่างจากกรอบในการดําเนินงานสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
ในรูปแบบของการส่งเสริมประเด็นยุทธศาสตร์ท่องเที่ยวเพียงประเด็นเดียว แต่การทบทวนแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันในครั้งน้ีพบว่า กรอบการพัฒนาต้องให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุล
ให้แก่ภาคธุรกิจที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะภาคการเกษตร (การเพาะปลูก การป่าไม้ และการประมง)     
ในพ้ืนที่เพ่ือป้องกันปัญหาการกระจุกตัวของงบประมาณ และส่งเสริมให้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดา
มันเติบโตเป็นผู้นําทางการท่องเที่ยวของประเทศไทยอย่างมั่นคง ควบคู่ไปกับการส่งเสริมพืชเศรษฐกิจ
หลักของกลุ่ม คือ ปาล์มนํ้ามันและยางพาราโดยการกําหนดกรอบของยุทธศาสตร์ในการดําเนินการ 
ดังน้ี 

1. การท่องเทีย่วทางทะเลท่ีมีคุณภาพระดับโลก อย่างย่ังยืน 
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เป็นการพัฒนาและรักษาฐานการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก โดยเน้นการ                 
สร้างรายได้การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถในการรองรับ
นักท่องเท่ียว (Carrying Capacity) เพ่ือให้การท่องเท่ียวเป็นการท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพมากกว่า
การเน้นในเชิงปริมาณ พร้อมกันน้ันยังส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการ
การท่องเท่ียวและมีความเป็นเจ้าของการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการสร้างความมั่นคงและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของทั้งนักท่องเที่ยวและประชากรที่อาศัยอยู่ในกลุ่มจังหวัดอันดามัน    

2. การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ (ปาล์ม ยางพารา) เพื่อให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน  

การส่งเสริมเกษตรกรรมโดยเน้นที่พืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัด คือ ปาล์มนํ้ามัน       
และยางพาราภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันฉบับน้ี เน้นในด้านการสร้างมูลค่า      
ซึ่งเป็นจุดอ่อนของการพัฒนาพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่ม เพ่ือให้เกษตรกรจํานวนมากสามารถ      
สร้างมูลค่าและรายได้ที่มากขึ้น ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต และเป็นการพัฒนาที่รองรับ      
ความผันผวนทางเศรษฐกิจของโลกที่อาจกระทบภาคการท่องเที่ยวได้ 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “การท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีคุณภาพระดับโลก 

บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างย่ังยืน” 
พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการการท่องเที่ยวสู่มาตรฐานสากล 
2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวและภาคการเกษตรภายในกลุ่มจังหวัด  

และเช่ือมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ 
3. สร้างความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

ชุมชนและท้องถิ่น 
5. ฟื้นฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์

อย่างย่ังยืน 

วัตถุประสงค์ (Objectives) 
  1.  สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว
และเพ่ิมมูลค่าภาคเกษตร 
  2.  สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ โดยเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร และความเข้มแข็ง        
ของชุมชน 
  3.  เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลอย่างย่ังยืน 
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  (KPI) 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมายปี 2558 –2561 

2558 2559 2560 2561 

 อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์มวลรวม ร้อยละ 
4 

ร้อยละ 
4 

ร้อยละ
4 

ร้อยละ 
4 
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ตัวช้ีวัด 
เป้าหมายปี 2558 –2561 

2558 2559 2560 2561 

 อัตราการเพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละ
7 

ร้อยละ
7 

ร้อยละ
7 

ร้อยละ
7 

 อัตราการเพ่ิมขึ้นผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเท่ียวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก อย่างย่ังยืน 
  กลยุทธ์ 

1.1 กลยุทธ์พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวอย่างให้เพียงพอและเหมาะสม 
   1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยง การคมนาคม ทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ให้เพียงพอ    
ได้มาตรฐานความปลอดภัย  
   2.พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่    
ให้เพียงพอ 
   3.เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัยความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
ความปลอดภัยในการสัญจร ของประชาชนและนักท่องเที่ยว  
   4.พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ 
 
  1.2   กลยุทธ์พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับอัตตลักษณ์อันดามัน  
มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด เช่ือมโยง วิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   1.พัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับธรรมชาติ มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด 
เรียบร้อย  
   2.ฟ้ืนฟูเรื่องราวประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชีวิต  ประเพณีของท้องถิ่น เพ่ือสร้าง   
ความสนใจและความประทับใจให้กับผู้เย่ียมเยือน 
   3. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า  ผลิตภัณฑ์ OTOP และการบริการผ่านเร่ืองราว                               
และทรัพยากรที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

  1.3 กลยุทธ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างย่ังยืน โดยกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ 
   1.ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และป่าชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์        
เพ่ือสร้างความสมดุลย์ของระบบนิเวศ  โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธ์ุ  อนุบาลและขยายพันธ์ุสัตว์ทะเล 
   2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสีย  ลดปริมาณขยะชุมชน
และการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ 
   3.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มจังหวัด 

1.4 กลยุทธ์พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการแหล่งท่องเที่ยว 
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 1. ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ทั้งระดับสากล
และระดับชุมชน ให้มีมาตรฐานและมีจํานวนเพียงพอต่อความเติบโตในสาขาการท่องเที่ยว 
   2.ศักยภาพผู้ประกอบการท่องเท่ียวให้มีขีดความสามารถในการบริการจัดการท่องเที่ยว
ตามหลักธรรมาภิบาลฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และป่าชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์ 
เพ่ือสร้างความสมดุลย์ของระบบนิเวศ  โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธ์ุ  อนุบาลและขยายพันธ์ุสัตว์ทะเล 
   3.พัฒนาขีดความสามาถการบริการ  การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้กับชุมชน
สนับสนุนการเช่ือมโยงภาคธุรกิจเอกชนกับชุมชนดําเนินการด้านการท่องเที่ยว 

1.5 กลยุทธ์บริหารจัดการให้เกิดความย่ังยืน 
 1.เร่งสร้างมาตรการควบคุมจํานวนนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน      
ตามความสามารถรองรับ (CARRYING CAPACITY)  
 2.สร้างเครือข่ายการจัดการความรู้ คู่สร้างจิตสํานึกในการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ            
เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวย่ังยืน รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ   
การท่องเที่ยว 
 3. เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวให้สมดุล โดยเน้นการบริหาร
จัดการระบบเชิงบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างบทบาทขององค์กรท้องถิ่นและภาค
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 4.เพ่ิมประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึง
สุขอนามัย ด้านอาหารและโรคติดต่อ 

1.6 กลยุทธ์พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
 1.เช่ืองโยงเครือข่ายคู่ค้าทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการ กับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศคู่คา้สําคัญ 
 2.พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ และสร้างกลไกตลาดที่มีศักยภาพสามารถ
แข่งขันในระดับสากลเพ่ิมขึ้น 
 3.ประชาสัมพันธ์ข้อมูลของกลุ่มจังหวัดผ่านสื่อแขนงต่างๆ โดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ต  
เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดามัน  

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 :การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพ   
ในพื้นที่เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
  กลยุทธ์  
 2.1  ปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมงและปศุสัตว์ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
   1.เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต้นทุนจากปัจจัยการผลิตต่างๆ 
อาทิ การใช้ปุ๋ยอินทรีย์   

2.พัฒนาหรือคัดเลือกพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ 
3.กระบวนการเพาะปลูก หรือเก็บเก่ียวอย่างถูกต้องเหมาะสมเพ่ือให้ได้ผลผลิต 

ที่มีคุณภาพมากย่ิงขึ้น 
4.พัฒนาศักยภาพ การประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้ามูลค่าสูง 
5.เร่งรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ทําให้มีประสิทธิภาพ 

2.2 นํานวัตกรรมมาต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูป เพ่ือเพ่ิมและสร้างมูลค่า 
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1.พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์และพ้ืนที่ โดยการนําผลงานวิจัยและ 
นวัตกรรมใหม่มาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือนําวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการการผลิต/
แปรรูปมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

2. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ 
ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้  

3.พัฒนาสินค้าประมง และสัตว์นํ้ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
2.3 ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดให้เกษตรกรโดยเฉพาะการเข้าถึง/รับรู้ข้อมูลทางการตลาด 

1.รวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนาเป็นฐานข้อมูลทั้งด้านปริมาณผลผลิตความต้องการของตลาด  
ราคา ฯลฯ เพ่ือใช้มาวางแผนการเพาะปลูกและการผลิต  
   2.เผยแพร่ความรู้ราคา การตลาด ยางพารา ปาล์ม โดยพัฒนาระบบเช่ือมโยง
เครือข่ายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และบริหารจัดการเครือข่ายข้อมูล ด้านยางพารา ปาล์ม       
ครบวงจร 
   3.เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การตลาด ให้ทั่วถึง และ รวดเร็ว พัฒนาองค์ความรู้ในการ
วิเคราะห์ ประเมิน สถานการณ์ด้าน การตลาด 
   4.ส่งเสริมให้เกษตรใช้ข้อมูลด้านการตลาด ประกอบการตัดสินใจในการผลิต 
   5.ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายสินค้าเกษตรในกลุ่มจังหวัด 
   6.ผลักดันสู่ศูนย์กลางการค้าเกษตรของภาคใต้  
 2.4  การส่งเสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู้ของแก่เกษตรกร และผู้ประกอบการเพ่ือความเข้มแข็ง 
   1.สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพ่ือไปประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอ่ืน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืน  

2.พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิก  
ในด้านการผลิตและการตลาด โดยนําข้อมูลจากฐานข้อมูลที่ได้ในกลยุทธ์ที่ 3 มาถ่ายทอดและ       
วางแผนการผลิต  

3.เช่ือมโยงเครือข่ายตลาดสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรกรในกลุ่มจังหวัด 
3.1.1.5 นโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

นโยบาย ของคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557  มีทั้งหมด 11 ด้านดังน้ี 

1.การป้องกันและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสาร 

และเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอน
สถาบันหลักของชาติ โดยไม่คํานึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจํานวนมาก 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์           
และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์
ในวงกว้าง 

2.การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมือง 

และความม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
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- การบริหารจัดการชายแดน  
- การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
- การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
- การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
- การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไข 

ข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดน โดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยนํายุทธศาสตร์  เข้าใจ เข้าถึง        

และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับ            
ผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ   
หลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับ     
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่าง
ประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 

2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อม    
ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริม       
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เพ่ือนําไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  รวมถึง  
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 

2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศ
เป็นส่วนประกอบสําคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน   ไม่ว่าในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

3.การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบรกิารของรัฐ 
3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเรง่สร้างโอกาส อาชีพ และการมรีายได้ทีม่ั่นคงแก่ผูท้ี่เข้าสู ่

ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับ
อย่างมีมาตรฐาน  

3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถงึปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ 
แรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบรกิารทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย
ข้อบังคับที่จําเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ 
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรม และการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 

3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ 
กิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแล  
ในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สงัคมท่ีมีความหลากหลาย  
3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ได้ประกาศไว้แล้ว 

3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตป่าสงวน โดยการกระจาย 
สิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ํา และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ใน
ครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขต
ที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน 

4.การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุถนอมบาํรุงศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม 
4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยให้ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบ 

และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตาม
ศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับความจําเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุน      
ให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหน่ึง 

4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป 
มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
  4.4 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน
การสอนเพ่ือเป็นเคร่ืองมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  

  4.5 ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา  
มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างย่ังยืน 

5.การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน

อย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่าง     
ทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 

5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา 
สร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจาย
บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 
 
 

5.3 ประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหา 
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะ        
และสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 

 

6.การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น  3  ระยะ คือ  ระยะเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการทันท ี
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ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง ดังน้ี 

6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อน 
ที่จะพ้นกําหนดภายในสิ้นปีน้ี 

6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ 
จัดทําไว้ โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559    
ที่ให้ความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการดําเนินงานร่วมนําแหล่งเงินอ่ืน
มาประกอบการพิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ย่ังยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะ      
ของประเทศเกินความจําเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรม   
และไม่เลือกปฏิบัติ 

6.3 กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทนุที่มปีระสทิธิภาพ ซึ่งนักลงทุน 
ย่ืนขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ประเภทที่มีผลตอบแทนดี  
  6.4 ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การ
ช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 

6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง 
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 

6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ 
ลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได้ 

6.7 ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุน 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

6.8 แก้ปัญหาน้ําท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนนํ้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล 
โดยระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดนํ้าท่วมรุนแรงดังเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งน้ัน
รัฐบาลจะเร่งดําเนินการสร้างแหล่งนํ้าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทําได้ในเวลา
ประมาณ 1 ปี 
 

 
 
6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มี 

ภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างนํ้ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการดําเนินการให้มีการ
สํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการ
สร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตร      
ต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี  ให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน  โดยปรับปรุงโครงสร้าง 
ภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตรา
ภาษีทางด้านการค้าและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น 
ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้ง
ปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษี
ประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
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6.11 บริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจํานวนสูงมากกว่า 
700,000 ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะทําให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุน                     
พัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหน้ีเหล่าน้ีให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด 
และยืดระยะเวลาชําระคืนให้นานที่สุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และ

รถไฟฟ้าเช่ือม กทม. กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือต้ังฐาน    
ให้รัฐบาลต่อไปทําได้ทันที  

- ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ท่าอากาศยาน
ดอนเมือง และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้    
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ด้านการคมนาคมทางนํ้า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางลํานํ้าชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน 
ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในลํานํ้าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศและเช่ือมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องนํ้าลึก 

6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจ 
ของหน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานกํากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหน่วยงาน
กํากับดูแลระบบราง เพ่ือทําหน้าที่กําหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้าง   
อัตราค่าบริการท่ีเป็นธรรม การลงทุน การบํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุน    
การพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ 
 
 

6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสทิธิภาพกําหนด 
เป้าหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเป็นในการ     
คงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

6.15 ในด้านเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต 
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ 

6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
พ้ืนฐานของประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 

6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจทิัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริม่ขับเคลื่อน 
ได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะทําให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  

7.การสง่เสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
- เร่งพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่ง 

ขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ 
(GMS) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าว      
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เบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความ
เช่ือมโยงในอาเซียน 

- พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเร่ิมจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย        
การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิต   
และการลงทุนข้ามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรก              
ให้ความสําคัญกับด่านชายแดนที่สําคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก 
และบ้านคลองใหญ ่

8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และวัตกรรม 
8.1 สนับสนุนการเพ่ิมคา่ใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้ไม่ตํ่า 

กว่า 1%  ของรายได้ประชาชาติ และมสีัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขนั 

8.2 ส่งเสริมให้โครงการลงทนุขนาดใหญ่ของประเทศ  เช่น  ด้านพลังงานสะอาด  ระบบราง 
ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการนํ้าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรม
ของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จําเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
จะให้มีเง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

9.การรักษาความม่ันคงของฐานทรพัยากร และสรา้งสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
โดยให้ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า             
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 

9.2 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
โดยยึดแนวพระราชดําริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การกําหนดเขตป่าชุมชนให้
ชัดเจน 

9.3 บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ 
และคุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพ่ือให้การจัดทําแผนงานไม่เกิดความซ้ําซ้อน              
มีความเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 
ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ     
ส่วนขยะอุตสาหกรรมน้ันจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรม
ที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือ และ          
ใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

10.การส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดินที่มีธรรมาภิบาลและป้องกันปราบปรามการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

10.1 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและ 
เป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นวางใจในระบบราชการ       
ลดต้นทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากร
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะดําเนินการต้ังแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลําดับ
ความจําเป็นและตามท่ีกฎหมายเอ้ือให้สามารถดําเนินการได้ 



 43

10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะ 
ได้รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อํานาจโดยมิ
ชอบก่อให้เกิดการทุจริต หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน 

ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการทําธุรกิจ การลงทุน 
และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเป็นสําคัญ 

10.3 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ 
ป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสรมิให้มีการนําระบบพิทักษ์คณุธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 
 
 

10.4 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเร่ืองน้ีเป็นวาระสําคัญเร่งด่วนแห่งชาติ 
และเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

11.การปรับปรุงกฎหมายละกระบวนการยติุธรรม 
11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมาย 

อ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็น
คณะกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดําเนินการ                                       

11.2 ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองคก์รปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทีป่ราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
       3.1.1.6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง (แผนพัฒนาจังหวัด) 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา การเกษตรสร้างสรรค์ เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี 

และประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน” 
2. พันธกิจ (Mission) 

1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพสู่เมือง
ท่องเที่ยวช้ันนําของอาเซียน 

2) เสริมสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้วยรายได้ชุมชน 
3) สร้างความมั่นคงทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 

และคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
4) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่ความสมดุลของระบบนิเวศ        

ที่เกิดมูลค่าเพ่ิมเชิงสร้างสรรค์แก่ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมท่ีย่ังยืน 
5) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพให้จังหวัดระนองเป็นประตูสู่การค้า

ผ่านแดนฝั่งอันดามัน 
3. เป้าประสงค์รวม (Goals) 
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1) สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคเกษตร การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และการค้า      
ผ่านแดน เช่ือมโยงรายได้สู่ชุมชน 

2) เพ่ือสร้างสังคมม่ันคง ปลอดภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3) เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล อุดมสมบูรณ์

และมีสภาพแวดล้อมน่าอยู่ 
 

4.ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) จังหวัดได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร ์
4 ประเด็น ดังนี ้

4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพระดับชั้นนํา 
4.1.1 เป้าประสงค์ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของจังหวัดระนองสามารถแข่งขันได้ทั้งภายในและต่างประเทศ  

และสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 

4.1.2 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย (KPIs and Target) 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปีฐาน 
2556 2557 2558 2559 2560 2558 – 2561 

1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้ จาก
การท่องเที่ยว 

3,972 
 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

เป้าหมาย: (พันล้านบาท)  
 

4,091 4,214 4,340 4,470 4,449 
ผลลัพธ์: 2,793 - - - - 

2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวน 
นักท่องเที่ยว 

 
7.75 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

เป้าหมาย: (พันล้านบาท)  8 8.24 8.5 8.8 8.7 
ผลลัพธ์: 6.8 - - - - 

4.1.3 กลยุทธ์ 
1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว 
2) เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
4) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ด้วยกลไกและช่องทางที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนม่ันคง เข้มแข็ง ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.2.1 เป้าประสงค์ 
เศรษฐกิจของจังหวัดระนองขยายตัวอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม เช่ือมโยงการเติบโต 

ของเศรษฐกิจชุมชนที่ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
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4.2.2 ตัวชี้วัด และค่าเปา้หมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปีฐาน 
2556 2557 2558 2559 2560 2558 – 2561 

1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของผลผลิตเฉลี่ย
(ยางพารา และปาล์มนํ้ามัน) ต่อหน่วย
การผลิต/ปี 

255 
 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
8 

-ยางพารา (ก.ก./ไร่) เป้าหมาย  
2,936 

260 265 271 276 275 
ผลลัพธ์: 235 - - - - 

-ปาล์มนํ้ามัน (ก.ก./ไร่) เป้าหมาย  2,994 3,054 3,115 3,178 3,170 
ผลลัพธ์:      

2.ร้อยละการเพ่ิมขึ้นของแปลง/ฟาร์ม
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน (GAP) 

2,166 ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
8 

เป้าหมาย: (ล้านบาท)  2,209 2,253 2,298 2,343 2,339 
ผลลัพธ์: - - - - - 

3.ร้อยละที่เพ่ิมขี้นของรายได้จากการ
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน/ผลติภัณฑ์ 
OTOP  

453 ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

เป้าหมาย: (ล้านบาท)  476 500 525 551 544 
ผลลัพธ์: 499 516 - - - 

 

 4.2.3 กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมการผลิต การบริโภค และจําหน่ายอาหารปลอดภัยสู่เมืองที่มั่นคงทางด้านอาหาร 
2) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตภาคเกษตร (พัฒนาคุณภาพ/ลดต้นทุนการผลิต) 

สร้างมูลค่าเพ่ิม และส่งเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
3) เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนสู่การพ่ึงตนเองที่ย่ังยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เป็นเมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี และมีความม่ันคงปลอดภัยอย่างย่ังยืน 
4.3.1 เป้าประสงค์ 
1) สังคมระนองน่าอยู่ ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดีและมีคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 
2) จังหวัดระนองมีความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
3) ปัญหาพิบัติภัย อาชญากรรม และยาเสพติด 
4.3.2 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
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ปีฐาน 
 2557 2558 2559 2560 2558 – 2561 

1. ค่าเฉล่ีย O-NET ม.3 ไม่ตํ่ากว่าร้อย
ละ 50 ในปี 2560 

40.47 
 

ร้อยละ 
6 

ร้อยละ 
6 

ร้อยละ 
6 

ร้อยละ 
6 

ร้อยละ 
24 

เป้าหมาย: (คะแนน)  
 

43 45.5 48 51 50 
ผลลัพธ์: 40.70 - - - - 

2.อัตราการตายของทารกต่อการเกิดมี
ชีพ 1,000 คน 

7.46 ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
20 

เป้าหมาย: (คน)  7.1 6.7 6.3 6 5.7 
ผลลัพธ์: 6.15 - - - - 

3.สัดส่วนคดียาเสพติดต่อประชากร
แสนคนลดลง) 

1,646 ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
20 

เป้าหมาย: (คดี)  1,564 1,486 1,412 1,341 1,317 
ผลลัพธ์: 1,777 - - - - 

4. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่า
ในจังหวัด 

1,651 
 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
12 

เป้าหมาย: (ตร.กม.)  
 

1,701 1,752 1,804 1,858 1,849 
ผลลัพธ์: - - - - - 

4.3.3 กลยุทธ์ 
1) พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและระบบสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
4) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งทางสังคม 
5) เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และพัฒนา 

ระบบบริหารจัดการด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 
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4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : เป็นประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน 
4.4.1 เป้าประสงค์ 
จังหวัดระนองมีบทบาทท่ีสําคัญในการเช่ือมโยงด้านการค้าและการลงทุนของไทย  

อาเซียน และกลุ่มประเทศ BIMSTEC 
4.4.2 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปีฐาน 
 2557 2558 2559 2560 2558 – 2561 

4. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้า
ผ่านแดน 

26,348 
 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
20 

เป้าหมาย: (ล้านบาท)  
 

27,665 29,048 30,500 30,025 31,618 
ผลลัพธ์: 23,546 - - - - 

 
4.4.3 กลยุทธ์ 
1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์ และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้าการ 

ลงทุนและการส่งออก 
2) พัฒนาระบบบริหารจัดการ กฎระเบียบที่เอ้ือต่อการค้าผ่านแดน 
3) พัฒนาศักยภาพความพร้อมของผู้ประกอบการ และบุคลากรที่เก่ียวข้องให้มีศักยภาพ 
4) พัฒนาระบบการตลาดและประชาสัมพันธ์ โดยเน้นการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

3.1.1.7 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์ (Vision) : “เป็นกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐและ
เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น บนพ้ืนฐานของการบูรณาการรอบด้านอย่างมีประสิทธิภาพ”  
 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ประกอบด้วย  6  ด้าน  
ดังน้ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ 
1) พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้มีมาตรฐาน และสามารถเช่ือมโยงกันทั่วถึง 
2) พัฒนาแหลง่นํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
3) การจัดวางผังเมือง และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
4) พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหท้ั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การวางแผน การส่งเสรมิการลงทนุ พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ 
1) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสรา้งสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้น                     

ให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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2) พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเท่ียว ให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและย่ังยืน 
ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ 
1)  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน  
2)  พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  โดยการส่งเสริมให้มีศนูย์เรียนรู้

ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
3) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การจัดระเบียบชุมชน สงัคมและการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ 
1) การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา ประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และ ศักยภาพ                

ของผู้นําชุมชน   
2) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3)  การจัดเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกําหนด

มาตรการในการลดเหตุร้าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์   
1) การคุ้มครอง ดูแล บํารุงรกัษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     

ที่ย่ังยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนทอ้งถิ่น   
2) สร้างจิตสํานึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีศาสนาและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์  
การส่งเสริม สบืทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สรา้งองค์ความรู้ เพ่ือเผยแพร่แก่คน

ในท้องถิ่น หรอืต่อยอดความคิดให้เกิดความย่ังยืน  
 
 

          3.1.1.8 ยุทธศาสตร์อําเภอ (แผนพัฒนาอําเภอ)  
1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “เมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพช้ันนํา ก้าวล้ําผลิตภัณฑ์แปรรูป เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชน    
มคีุณภาพชีวิตมั่นคงปลอดภัยอย่างย่ังยืน” 
2. พันธกิจ (Mission) 
 2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน ความปลอดภัย สามารถรองรบัการท่องเที่ยวได้ 
 2.2 พัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และชุมชนเข้มแข็ง ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.3 ส่งเสริม สนับสนุน ศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป 
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
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 3.1 เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา 
 3.2 การบริการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมเข้มแข็ง เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
วิสัยทัศน์: “เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา ก้าวล้ําผลิตภัณฑ์แปรรูป เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตมั่นคงปลอดภัยอย่างย่ังยืน” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา 

เป้าประสงค์     
เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์2557 2558 2559 2560 2557-  

2560 
การท่องเที่ยว
ของอําเภอเมือง
ระนอง สามารถ
สร้างรายได้   
สร้างงาน      
สร้างอาชีพ      
แก่ชุมชน 

1.ร้อยละ     
ที่เพ่ิมขึ้น
ของรายได้
จากการ
ท่องเที่ยว
ของปี     ที่
ผ่านมา 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ   
25 

1.พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการ
ท่องเที่ยวและ     
แหล่งท่องเที่ยวที่มี
มาตรฐาน           
ความปลอดภัย รองรับ
การท่องเที่ยว 
2.เสริมศักยภาพภาค
ส่วนที่เก่ียวข้องและ
เตรียมพร้อม
ประชาชน/ชุมชน
รองรับการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์     
เชิงยทุธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยทุธ ์2557 2558 2559 2560 2557-  

2560 
การท่องเที่ยวของ
อําเภอเมือง
ระนอง สามารถ
สร้างรายได้   
สร้างงาน      
สร้างอาชีพ      
แก่ชุมชน 

2.ร้อยละ    
ที่เพิ่มขึ้น  
ของจํานวน
นักท่องเที่ยว
จากปี         
ที่ผ่านมา 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
25 

3 บริหารจัดการ      
การประชาสัมพันธ์     
การท่องเที่ยวดว้ยกลไก
ของอําเภอและช่องทาง  
ที่เข้าถึงกลุ่มเปา้หมาย 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 

เป้าประสงค์     ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ ์
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เชิงยุทธศาสตร์ 2557 2558 2559 2560 2557-  
2560 

1.ประชาชนมี   
ส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน 
2. โครงสร้าง
พ้ืนฐานได้รับการ
พัฒนาอย่าง
เหมาะสม 

1. จํานวน
อปท./
หมู่บ้าน/
ชุมชน ที่มี
การบริหาร
จัดการขยะ
อย่างมี
มาตรฐาน 

10 
แห่ง 

10     
แห่ง 

10 
แห่ง 

10       
แห่ง 

10       
แห่ง 

1.สร้างจิตสํานึกและ
ส่งเสริมการมีสว่นร่วม
ของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 
 
 
 
 

เป้าประสงค์   
เชิง

ยุทธศาสตร ์
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์2557 2558 2559 2560 2557-  

2560 
 2. จํานวน

ถนนระหว่าง
หมู่บ้าน 
ชุมชน ตําบล 
ได้รับการ
พัฒนาให้มี
มาตรฐานและ
ปลอดฝุ่น 

10 
สาย 

10 
สาย 

10 
สาย 

10 
สาย 

10 สาย 2.พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานอย่าง
เหมาะสมและ        
มีมาตรฐาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมเข้มแข็ง เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าประสงค์   
เชิง

ยุทธศาสตร ์
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์2557 2558 2559 2560 2557-  

2560 
1.สังคมเมือง
ระนองน่าอยู่ 

1. ร้อยละ    
ที่ลดลงต่อปี

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ 
5 

1.สร้างความมั่นใจ  
ในความมั่นคง
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ประชาชน    
มีสุขภาวะ 
2.เศรษฐกิจ
ชุมชนเติบโต
มากขึ้น 
ประชาชน     
มีอาชีพ       
มีรายได้      
ที่มั่นคง 

ของคดีอาญา
จําแนกแต่ละ
ประเภท 

ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 
2.เสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันและความ
เข้มแข็งทางสังคม
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

2. ร้อยละ  
ของระดับ
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน
ที่ผ่านเกณฑ์ 
จปฐ. 

ร้อยละ 
20 
 
 
 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
30 

ร้อยละ 
35 

ร้อยละ 
35 

 

 

เป้าประสงค์    
เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ ์2557 2558 2559 2560 2557-  

2560 
 3. ร้อยละ  

ที่เพ่ิมขึ้น
ของรายได้
จากการ
จําหน่าย
ผลิตภัณฑ์
ชุมชนของปี
ที่ผ่านมา 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
5 

3.พัฒนามาตรฐาน 
เพ่ิมมูลค่าสินคา้ 
ผลิตภัณฑ์จากชุมชน 
อย่างต่อเน่ือง 

 
  

3.1.2 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการกําหนดแนวทางพัฒนา 
 การประชุมประชาคมระดมความคิดเห็น  จากคณะทํางานการจัดทําผังเมืองชุมชน

เทศบาลตําบลปากนํ้า ครั้งที่ 2/2556  ร่วมกันกําหนดแผนงาน โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานเพื่อการ
พัฒนาตามผังเมือง ดังน้ี 

โครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาตามผังเมือง 
ศักยภาพ 
- ชุมชนบ้านบน-พัฒนา (หมู่ที่1) มีลักษณะทางกายภาพที่ดี คือ เป็นเกาะอยู่กลางนํ้า มีป่า

ชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ มีการทําอาชีพประมงชายฝั่ง อาชีพก่อสร้าง อาชีพว่ิงเรือรับจ้างจากเกาะคณฑี
ไปยังฝั่งสะพานปลา 

- ชุมชนพัฒนา-บ้านล่าง (หมู่ที่ 2) บ้านเรือนต้ังอยู่บริเวณริมแม่นํ้า มีการทําอาชีพประมง
ชายฝั่ง อาชีพว่ิงเรือจ้างจากเกาะคณฑีไปฝั่งสะพานปลา มีป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ 
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- ชุมชนบ้านปากคลอง (หมู่ที่ 1) มีท่าเทียบเรือรับจ้างและขนส่งสินค้าไปยังจังหวัดเกาะสอง 
ประเทศสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร์ มีท่าเทียบเรือท่องเที่ยวเกาะช้าง เกาะพยาม และแพปลา 

- ชุมชน(หมู่ที่ 5) มีจุดวิวใกล้ชายหาดชาญดําริ 
สภาพปัญหา 
- ชุมชนบ้านบน-พัฒนา (หมู่ที่ 1) การเดินทางจากฝั่งเกาะคณฑี ไปฝั่งสะพานปลาลําบาก 

ช่วงเวลานํ้าลง นํ้าประปาไหลน้อย ไปจนถึงไม่ไหล สายไฟฟ้าเกะกะชายคาบ้านเรือน ทําให้เกิด
อันตราย 

ชุมชนพัฒนา-บ้านล่าง (หมู่ที่ 2) การเดินทางจากฝั่งเกาะคณฑี ไปฝั่งสะพานปลาลําบาก
ช่วงเวลานํ้าลง นํ้าประปาไหลน้อย ไปจนถึงไม่ไหล สายไฟฟ้าเกะกะชายคาบ้านเรือน ทําให้เกิด
อันตราย 

ชุมชนบ้านปากคลอง (หมู่ที่1) ท่าเทียบเรือคับแคบ การขนถ่ายสินค้ายากลําบาก 
ข้อจํากัดของชุมชน 
- ชุมชนบ้านบน-พัฒนา (หมู่ที่ 1) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่เช่าของกรมธนารักษ์ ช่วงนํ้าลงเรือเข้า

เทียบท่าลําบาก ขาดงบประมาณในการติดต้ังระบบประปา 
- ชุมชนพัฒนา- บ้านล่าง (หมู่ที่ 2) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่เช่าของกรมธนารักษ์ ช่วงนํ้าลงเรือ

เข้าเทียบท่าลําบาก ขาดงบประมาณในการติดต้ังระบบประปา 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเทศบาลตําบลปากนํ้า อยู่บนเกาะคณฑี ได้แก่ หมู่ที่ 1 กับหมู่ที่ 2 ฝั่ง

ปากนํ้าซีฟู้ด ได้แก่ หมู่ที่ 5 (บางส่วน) และฝั่งสะพานปลา ได้แก่ หมู่ที่ 1 (บางส่วน) สภาพพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ราชพัสดุ เน่ืองจากพ้ืนที่ของเทศบาล 
มีค่อนข้างจํากัด ไม่สามารถขยายเขตออกไปได้ ทําให้การขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนอยู่ในวงแคบๆ 

โครงการพัฒนา 
- โครงการพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่ง 
- โครงการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการจราจร 
- โครงการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บและกําจัดขยะ 
- โครงการจัดสร้างโรงฆ่าสัตว์เทศบาล 
- โครงการสงวนรักษาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ราชการ 
- โครงการปรับปรุงระบบระบายนํ้าของชุมชนและจัดเตรียมพ้ืนที่เพ่ือการบําบัดนํ้าเสียของชุมชน 
- โครงการปรับปรุงและขยายการให้บริการประปา 
- โครงการปรับปรุงและขยายการให้บริการโทรศัพท์ 
- โครงการอนุรักษ์พ้ืนที่ริมนํ้าโดยกันไว้เป็นเขตรักษาสภาพแวดล้อมในระยะที่เหมาะสม 
- โครงการจัดสร้างสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนามเด็กเล่นของชุมชน 
3.1.3 การพัฒนาตามนโยบายผู้บรหิารเทศบาลตําบลปากน้ํา 

 โดยนายกเทศมนตรีตําบลปากนํ้าได้แถลงนโยบายได้เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2554        
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารเทศบาลตําบลปากนํ้าให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน ดังต่อไปน้ี 
ประการแรก “นโยบายส่งเสริมการศึกษา” 
 เป้าหมายของการพัฒนา ส่งเสริมให้มีที่อ่านหนังสือประจําชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งค้นคว้า      
หาความรู้ของประชาชนทุกระดับ และส่งเสริมให้คําแนะนําประชาชนได้มีโอกาสได้รับการศึกษา     
ตามสถานภาพอย่างทั่งถึงและต่อเน่ือง โดยเน้นการบริหารจัดการด้านต่างๆ คือ พัฒนาคุณภาพ    
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ของครูผู้สอนในศูนย์พัฒนาเด็กให้มีคุณภาพที่น่าเช่ือถือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาอย่างแท้จริง 
พัฒนาส่งเสริมวัสดุ อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน จัดให้มีการนําเทคโนโลยีสื่อการเรียนการสอน 
สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็ก สนับสนุนอาหารให้แก่เด็กได้รับอาหารที่ถูกต้องตามหลักโภชนาการ   
ให้การสนับสุนนแก่โรงเรียนที่อยู่ในเขตเทศบาล อาทิ อาหารเสริมนม และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง        
กับการศึกษา 
ประการที่สอง “นโยบายด้านพัฒนาอาชีพ” 
 เป้าหมายของการพัฒนา คือ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการประกอบอาชีพเดิมและ
อาชีพใหม่ โดยศึกษาความต้องการ จัดทําหลักสูตร และดําเนินการจัดฝึกอบรมทักษะงานอาชีพ 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดทักษะความรู้ความชํานาญในวิชาชีพ และสามารถนําไปประกอบอาชีพ        
อย่างได้ผล โดยให้ประชาชนทุกระดับในชุมชนมีการรวมตัวรวมกลุ่มกัน เพ่ือเรียนรู้พัฒนาทักษะ     
ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนเทคโนโลยี วิชาการต่างๆ เพ่ือปรับปรุงและแปรรูปผลผลิต รวมทั้ง   
เพ่ิมมูลค่าของสินค้า ซึ่งจะก่อให้เกิดการผลิต การบริการ การหมุนเวียนของเงินและการสร้างงาน   
ตามแนวทาง “เศรษฐีกิจพอเพียง” โดยสามารถพ่ึงตนเองได้ และดํารงอยู่อย่างมั่นคง เทศบาล        
จะดําเนินการเสริมสร้างการพบกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้สามารถ    
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน รวมทั้งอํานวยความสะดวก 
ให้คํานะนําบริการต่างๆ เสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพของกลุ่มอาชีพและพัฒนาสินค้า     
หนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ให้ก้าวทันเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ประการที่สาม“นโยบายส่งเสริมด้านกีฬา” 
   เป้าหมายของการพัฒนา คือ ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียนส่งเสริมให้มีการ
จัดกิจกรรมนันทนาการเพ่ือเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่น สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาส
ออกกําลังกายโดยเล่นกีฬา สนับสนุนอุปกรณ์ด้านกีฬาให้แก่ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเขตเทศบาล 
ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ทักษะพ้ืนฐานการกีฬา 

ประการที่สี่ “นโยบายด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเที่ยว” 

 เป้าหมายของการพัฒนา คือ ส่งเสริมและสนับสนุนการทอ่งเที่ยวเพ่ือให้เป็นการท่องเที่ยว
ในเชิงอนุรักษ์ ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมโครงการด้านการท่องเที่ยวการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีด้านการท่องเท่ียวในเชิงอนุรักษ์ จัดใหม้ีศูนย์บริการเพ่ืออํานวยความสะดวกและการ
ให้บริการด้านต่างๆ แก่นักทอ่งเที่ยว และสง่เสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน   
ในการควบคุมการกําจัดมลภาวะที่มีต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาชีวิตของประชาชนให้การสนับสนุน
องค์กรที่มีบทบาทสําคัญในการเสริมสร้างสขุภาพ 
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3.2 ปัจจัยและสถานการณก์ารเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหา  และความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

จากการจัดประชุมประชาคมเทศบาลตําบลปากนํ้า เพ่ือให้ประชาชนร่วมกันเสนอปัญหาและความต้องการ             
ของประชาชนในท้องถิ่น ดังน้ี 
 
 

ชื่อปัญหา /  
ความ

ต้องการ 

 

ลักษณะปัญหา / 
 ความต้องการ 

 

สาเหตุของปญัหา /  
ความต้องการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ 
แก้ไขปัญหา/  

สนองความตอ้งการ 

ด้าน
การเมือง   
การบริหาร 
1. ระบบการ
บริหาร
จัดการ   
และการ
ให้บริการ
ประชาชน 

-  ระบบการบริหารจัดการ
ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 
-  การจัดทําและ         
การติดตามประเมินผล
แผนพัฒนายังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
-  ประชาชนบางส่วนไม่ได้
รับทราบข้อมูลข่าวสาร
การดําเนินงาน          
ของเทศบาล 
-  ประชาชนมีส่วนร่วม   
ในกระบวนการพัฒนา
เทศบาลไม่มากเท่าที่ควร 
-  งบประมาณในการ
พัฒนาเทศบาลไม่เพียงพอ
ต่อการขับเคลื่อน         
การพัฒนา 

-  ขาดการมุ่งเน้นด้านการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
-  ไม่เห็นความสําคัญของ
แผนพัฒนา 
-  ประชาชนคิดว่าการพัฒนา  
เป็นหน้าที่ของเทศบาล ฝ่ายเดียว 
-  การจัดเก็บรายได้และการ       
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมอียู่   
ในการสร้างรายได้แก่เทศบาล       
ยังไม่ทั่วถึง และไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

-  พัฒนาระบบการบริการ
จัดการตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 
-  พัฒนาการจดัทําและ
ติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
อย่างมีประสิทธิภาพ 
-  พัฒนาบุคลากรทุกระดับ 
ให้มีคุณภาพ  มีความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่  และมีจริยธรรม 
-  พัฒนาอาคารสถานที่  
เครื่องมือเคร่ืองใช้  และระบบ
การให้บริการประชาชนอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม         
ของประชาชนในกระบวนการ  
พัฒนาเทศบาล 
-  พัฒนาการจดัเก็บรายได้
และ การใช้ประโยชน์       
จากทรัพยากรในการเพ่ิม
รายได้ให้กับเทศบาลอย่าง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
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ชื่อปัญหา / 

ความ
ต้องการ 

 
ลักษณะปัญหา / 
ความต้องการ 

สาเหตุของปญัหา / 
ความต้องการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ 
แก้ไขปัญหา/ 

สนองความตอ้งการ 

2. ปัญหา
การเมือง
การเลือกต้ัง
ท้องถิ่น 

-  เกิดความแตกแยก   
แบ่งฝ่ายของประชาชน   
ในชุมชน 
-  ผู้นําชุมชนบางชุมชน   
ไม่วางตัวเป็นกลาง       
ทางการเมือง 
   

-  การแข่งขันทางการเมือง        
ของนักการเมืองและผู้นําชุมชน        
ที่ไม่วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
-  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการเมืองการเลือกต้ังทั้งเรื่อง
อํานาจหน้าที่ของผู้บริหาร  สมาชิก
สภาและวิธีการเลือกต้ัง 

-  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการเมืองและการเลือกต้ัง
แก่ประชาชนและผู้นําชุมขน 
-  เสริมสร้างความสามัคคี       
ในชุมชน 
 

ด้านสังคม
และความ
ม่ันคง   
ของมนุษย์ 
1. ปัญหา
คุณภาพชีวิต
และสุขภาพ
อนามัยของ
ประชาชน 
 

-  สถานบริการ  เจ้าหน้าที่  
เครื่องมือเคร่ืองใช้ในการ
บริการด้านสาธารณสุขยัง
ไม่เพียงพอ   
-  ปัญหาด้านสุขภาพของ
ประชาชน  ทั้งโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อ 
-  โรคต่างๆ ทีม่าจาก
ชาวต่างชาติหลบหนี    
เข้าเมือง 
-  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

-  ข้อจํากัดด้านงบประมาณ 
-  ประชาชนขาดความรู้เก่ียวกับการ
ดูแลสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-  พฤติกรรมด้านสุขภาพไม่ถูกต้อง 
-  มีชาวต่างชาติหลบหนีเข้าเมือง
ลักลอบเข้ามาอยู่อาศัยโดยไม่ผ่าน
การตรวจโรค 

-  สร้างแกนนําด้านสุขภาพ
อนามัย  ทั้งแกนนําชุมชนและ
แกนนําต่างด้าวร่วมกับเจ้าหน้าที่
ในการให้ความรู้เก่ียวกับสุขภาพ
และการดูแลสิง่แวดล้อม 
-  จัดหน่วยบรกิารด้าน
สาธารณสุขลงพ้ืนที่ชุมชน     
อย่างต่อเน่ือง 
-  ให้มีการติดตามประเมินผล
ด้านคุณภาพชีวิต  และสขุภาพ
อนามัยอย่างครอบคลุม 
 



 56

 
 

ชื่อปัญหา / 
ความต้องการ 

 

ลักษณะปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

สาเหตุของปญัหา / ความ
ต้องการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหา /  

สนองความตอ้งการ 
2. ปัญหายา
เสพติด  
อาชญากรรม
และปัญหา
ด้านความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 
3. ปัญหาด้าน
ประชากร  
และพ้ืนที่
ชุมชน 

-  มีการมั่วสุม  เสพยา
เสพติดในชุมชน 
-  มีปัญหาเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน  
เช่น  การลักขโมย  ปล้น  
จี้  ทําร้ายร่างกาย 
 
 
-  ประชากรบางส่วนไม่มี
ที่ดินเป็นของตนเอง 
-  มีการบุกรุกพ้ืนที่
สาธารณะ 
-  ข้อมูลประชากรที่อยู่
อาศัยจริง  และข้อมูล
พ้ืนที่ชุมชนไม่สมบูรณ ์
 

-  สถาบันครอบครัวขาดความ
อบอุ่น 
-  พฤติกรรมเลียนแบบ  อยากรู้
อยากลองของวัยรุ่น 
-  มีประชากรแฝงมาก  ทําให้
ควบคุมดูแลไมท่ั่วถึง 
-  เจ้าหน้าที่ภาครัฐดูแลควบคุม
ไม่ทั่วถึง 
 
-  การเคลื่อนย้ายถิ่นฐานของ
ประชากรจากที่อ่ืนเข้ามา
ประกอบ 
-  ประชากรแฝงชาวต่างชาติ
หลบหนีเข้าเมอืงที่เข้ามาอยู่อาศัย
ในท้องถิ่น 
-  การจัดทําขอ้มูลประชากรที่อยู่
อาศัยจริง  และข้อมูลพ้ืนที่/
แผนผังชุมชนไม่สมบูรณ ์
 

-  เสริมสร้างสถาบัน
ครอบครัวให้อบอุ่น 
-  ส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬา    
และส่งเสริมการสร้างอาชีพใน
ชุมชน 
-  ป้องกันและแก้ไขปัญหายา   
เสพติด ทั้งเชิงรับและเชิงรุก 
 
 
-  จัดต้ังชุมชนใหม่  หรือ
ขยายพ้ืนที่รับผิดชอบของ
ชุมชนเดิมให้ครอบคลุมทั้งเขต
เทศบาล 
-  สํารวจข้อมลูประชากรที่อยู่
อาศัยจริงและข้อมูลอ่ืนๆ 
(จปฐ.) ให้ชัดเจนตามความ
เป็นจริง  แยกเป็นรายชุมชน
ครอบคลุมทั้งเขตเทศบาล 
-  สํารวจและจัดทําแผนผัง
ชุมชนอย่างชัดเจน 
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ชื่อปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

ลักษณะปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

สาเหตุของปญัหา / 
ความต้องการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหา /  

สนองความตอ้งการ 
ด้านการศึกษา 
1. การบริหารจัดการ
ด้านการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1. ปัญหาถนน   
การคมนาคม และ
การจราจร 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ปัญหาทาง 
ระบายนํ้า 
 
 
 
 
3. ปัญหาระบบไฟฟ้า 

 
-  การบริหารจัดการด้าน
การศึกษา  ยังไม่มีศักยภาพ
และคุณภาพเท่าที่ควร 
 
 
 
 
 
 

-  สภาพถนนชํารุดทรุดโทรม
ในบางสาย 
-  การจราจรหนาแน่น 
ในช่ัวโมงเร่งด่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  ช่วงฤดูฝนการระบายนํ้า
บางแห่งระบายได้ไม่สะดวก
ทําให้มีนํ้าท่วมบนผิวถนน 
   
 
 
-  ไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ
บางแห่งมีแสงสว่างไม่เพียงพอ
หรือไม่ม ี  

 
-  ข้อจํากัดด้าน
งบประมาณ 
-  ขาดการพัฒนาด้าน
การศึกษาอย่างจริงจัง 
 
 
 
 
 

-  ถนนหลายสายขาด
การบํารุงรักษา 
ที่เพียงพอ 
-  ประชาชนขาดวินัย
จราจร 
-  ถนนเช่ือมต่อระหว่าง
ชุมชนมีไม่เพียงพอ 
-  ถนนคับแคบไม่
สามารถขยายได้ 
 
 
 
 
 
 

-  ครูะบายนํ้าต้ืนเขิน
หรืออุดตัน 
-  ฤดูฝนมีฝนตกชุกใน
ปริมาณมากทาํให้ระบาย
นํ้าไม่ทัน 
 
-  ข้อจํากัดด้าน
งบประมาณ 
 

 
-  จัดสรรงบประมาณในการ
บริหารจัดการด้านการศึกษา
-  เสริมสร้างจริยธรรม 
ในการบริหารจัดการด้าน
การศึกษาแก่บุคลากรด้าน
การศึกษา 
 
 

-  จัดสรรงบประมาณหรือ
ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการก่อสร้าง/
ปรับปรุงถนน  การคมนาคม
และการจราจร 
-  ประสานหน่วยงานต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือส่งเสริม 
ให้ประชาชนมีวินัยจราจร 
มากย่ิงขึ้นและปรับปรุงระบบ
คมนาคมและระบบจราจร 
ให้เพียงพอกับความต้องการ 
 
 

-  ก่อสร้าง/ปรับปรุงราง
ระบายนํ้าในจุดที่มีปัญหา 
-  ขุดลอกรางระบายนํ้า
อย่างสมํ่าเสมอ 
 
 
-  ติดต้ัง  ซ่อมแซมไฟฟ้า
แสงสว่างสาธารณะ 
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ชื่อปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

ลักษณะปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

สาเหตุของปญัหา / 
ความต้องการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหา /  

สนองความตอ้งการ 
ด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม 
1. ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 

 
 
-  ขาดการปลูกฝังให้รักหวง
แหนภูมิใจในประเพณี
วัฒนธรรม 
-  สังคมขาดคณุธรรม  
จริยธรรม 
-  เด็กและเยาวชนไม่ค่อย 
ให้ความสําคญัด้านศาสนา 
-  สังคมไทยเหน็ว่าวัฒนธรรม
ไทยล้าสมัย  วัฒนธรรม
ต่างประเทศดีกว่าวัฒนธรรม
ไทย 
-  มีการนําสื่อและเทคโนโลยี
สมัยใหม่  เช่น  อินเตอร์เน็ต  
ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์  เช่น   
ดูภาพอนาจาร 
 
 
 
 
 

 
 
-  การศึกษาเน้นวิชาการ
มากกว่าคุณธรรม  
จริยธรรม 
-  มีการสร้างครอบครัว
ก่อนวัยอันควร 
-  ขาดการส่งเสริมด้าน
ศาสนาอย่างจริงจัง 
-  สื่อนําเสนอวัฒนธรรม
ต่างประเทศมากกว่า
วัฒนธรรมไทยตาม
กระแสสังคมเพ่ือมุ่งหวัง
ผลกําไรโดยไมค่ํานึงถึง
ผลเสียหายทาง
วัฒนธรรมไทย 
-  ความเสรีของโลก
ข้อมูลข่าวสารและการ
สื่อสารในปัจจบัุนมีสูง
มากควบคุมยาก 
 
 

 
 
-  ภาครัฐอุดช่องโหว่ของ
กฎหมายที่เปิดโอกาสให้เกิด
การกระทําที่ผดิจริยธรรม 
-  ให้สถาบันการศึกษาเป็น
ต้นแบบในการส่งเสริม
ศาสนา  ศลิปะประเพณี
วัฒนธรรม 
-  ส่งเสริมกิจกรรมด้าน
ศาสนา  ศลิปะ  ประเพณี  
วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นแก่เด็ก  เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไป 
-  รณรงค์  ส่งเสริม  
ควบคุมให้นําสือ่และ
เทคโนโลยีมาใช้ในทางที่เกิด
ประโยชน์และส่งเสริมศิลปะ  
ประเพณี  วัฒนธรรม 
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ชื่อปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

ลักษณะปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

สาเหตุของปญัหา /  
ความต้องการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหา /  

สนองความตอ้งการ 
ด้านเศรษฐกิจ และ       
การท่องเที่ยว 
1. ด้านการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ด้านเศรษฐกิจชุมชน 
 
 
 
 

 
 
-  สถานที่ท่องเท่ียว  
ได้รับการพัฒนายังไม่เต็ม
ศักยภาพของสถานที่
ท่องเที่ยว 
-  สถานที่ท่องเท่ียวขาด
การบํารุงรักษาอย่าง
ต่อเน่ือง 
-  จํานวนนักทอ่งเที่ยว 
ที่เข้ามาท่องเที่ยว 
ในจังหวัดมีจํานวนน้อย 
 
 
 
 
 
 
 
-  การรวมกลุม่เศรษฐกิจ
ชุมชนมีน้อย 
-  ขาดแหลง่จาํหน่าย
สินค้าชุมชนที่แน่นอน 
 
 
 

 
 
-  ข้อจํากัดทางด้าน
งบประมาณ 
-  ขาดการประชาสัมพันธ์
การท่องเที่ยวอย่างจริงจัง 
-  เส้นทางคมนาคมระหว่าง
จังหวัดไม่สะดวก 
-  คนในท้องถิน่ไม่ค่อย 
ให้ความสําคญัต่อสถานที่
ท่องเที่ยว  และขาดความรู้
ความเข้าใจด้านการ
ท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
-  ชุมชนขาดการมีส่วนร่วม
ในการดําเนินการเศรษฐกิจ
ชุมชน 
 

 
 
-  จัดอบรมใหค้วามรู้ด้าน
การท่องเที่ยวแก่คน 
ในท้องถิ่น  และสร้าง
จิตสํานึกที่ดีในการรักษา
สถานที่ท่องเทีย่วและ
สิ่งแวดล้อม 
-  จัดทําโครงการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ
พัฒนาการท่องเที่ยวจาก
ภาครัฐที่เก่ียวข้อง 
-  ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดงานกีฬา  การจัด
ประชุมสัมมนา  การจัด
งานส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในจังหวัดระนอง  ทั้ง
ระดับภาคและระดับชาติ 
 
-  จัดต้ังสถานที่จําหน่าย
สินค้าชุมชน  ในแหล่ง
ท่องเที่ยว  และให้มีการ
บริหารจัดการอย่าง 
เป็นระบบ 
-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการดําเนิน
เศรษฐกิจชุมชน 
 

 



 60

 
 

ชื่อปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

ลักษณะปัญหา / ความ
ต้องการ 

 

สาเหตุของปญัหา /  
ความต้องการ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหา / 

 สนองความตอ้งการ 
ด้านทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
1. ปัญหาขยะมูลฝอย  
และสิ่งปฏิกูล 
 
 
 
 
 
2. ปัญหามลภาวะ 
ทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ภูมิทัศน์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
-  การจัดเก็บขยะมูลฝอย  
จัดเก็บไม่เรียบร้อย  มีเศษ
ขยะตกหล่นข้างถังขยะ  มี
นํ้าขยะไหลออกจากถัง
ขยะ  ส่งกลิ่นเหม็น 
 
 
-  มีกลิ่นเหม็นจากถังขยะ  
คูระบายนํ้า                
ลําคลองที่มีนํ้าขัง  และ
จากรถบรรทุก             
สัตว์น้ํา  อาหารทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มีความต้องการให้พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ให้มีภูมิทัศน์
และสภาพแวดล้อมที ่
น่าอยู่ 

 
 
-  ระบบการจดัการขยะ
มูลฝอย  และการจัดเก็บ
ขยะยังไม่มีประสิทธิภาพ 
-  ปรมิาณขยะที่เพ่ิมขึ้น
ตลอด  ทั้งจากประชากร
ท้องถิ่นและประชากรแฝง 
 
-  ครูะบายต้ืนเขิน/อุดตัน/
ไม่ได้ระดับ 
-  ชุมชนและคนต่างด้าว
บางคนทิ้งขยะลงใน 
ลําคลอง 
-  ขาดการควบคมุ
ผู้ประกอบการบรรทุกสัตว์
นํ้าอาหารทะเลที่ปล่อยนํ้า
ส่งกลิ่นเหม็น  อย่างจริงจัง 
 
 
 
 
 
-  ประชาชนต้องการให้
เขตเทศบาลมีความน่าอยู่
อย่างย่ังยืน 

 
 
-  พัฒนาระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย  และการ
จัดเก็บขยะให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 
 
 
-  พัฒนาระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย  และการ
จัดเก็บขยะให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
-  ขุดลอกคูระบายนํ้า
อย่างสมํ่าเสมอ 
-  ให้ความรู้ด้าน
สุขลักษณะและการดูแล
สิ่งแวดล้อมที่ถกูต้องแก่
ชุมชน 
-  ให้เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ
ควบคุม  ดูแล  และบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
 
-  พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ใหม้ี
ความสวยงาม ร่มรื่น  
น่าอยู่ 
 

  
การคาดการณแ์นวโน้มในอนาคต 
 แนวโน้มในอนาคตเทศบาลตําบลปากนํ้า อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง จะสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ในระดับหน่ึง คือ ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ปัญหายาเสพติด  และปัญหาโรคเอดส์  ปัจจุบันเทศบาลตําบลปากนํ้า ได้ต้ังงบประมาณแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ข้างต้นเป็นประจําทุกปี มีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
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ตําบลปากนํ้า สถานีตํารวจภูธรปากนํ้า มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ในรอบปี ในอนาคตคาดว่าชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลปากนํ้า จะเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง สร้างอาชีพสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนได้ ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดี ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ สามารถอํานวยความสะดวก และไม่ก่อปัญหาความเดือดร้อน
แก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นถนน คูระบายนํ้า และในอนาคตเทศบาลตําบลปากนํ้า ก็จะกลายเป็นชุมชน
ที่น่าอยู่ต่อไป  ปัญหาโรคเอดส์สําหรับแนวโน้มในอนาคตคาดว่าจะลดลงเรื่อยๆ อันเน่ืองมาจาก
นโยบายของรัฐบาลส่วนหน่ึง และการร่วมมือร่วมใจ สอดส่องดูแลของชุมชนในเขตเทศบาล หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องต่างๆ แต่บางปัญหาก็คงต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไข เช่น ปัญหาที่ดินป่าสงวน ที่กลาย
สภาพเป็นชุมชนเมืองมาเน่ินนาน ก่อนที่เทศบาลตําบลปากนํ้าจะยกฐานะ แต่ปัจจุบันรัฐบาลได้
ดําเนินการสํารวจปัญหาที่ดินทํากินแล้ว คาดว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ในระดับหน่ึง 

3.2.2 ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาทาง
กายภาพในมิติพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์พัฒนาในปัจจุบันและโอกาส   
การพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตําบลปากน้ํา  SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อม ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมท้ังการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง
ของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นใน
ปัจจุบันสําหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคต โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak - W) และ
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Thread - T) 
การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 
 เป็นการตรวจสอบสมรรถนะของเทศบาลตําบลปากนํ้า ที่จะช่วยบ่งบอกจุดแข็งที่จะใช้
ประโยชน์และจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไข เพ่ือสามารถกําหนดกลยุทธ์การพัฒนา โดยประเมินศักยภาพของ
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ทรัพยากรสมรรถนะในการใช้ทรัพยากร ตําแหน่งในการแข่งขัน สภาพแวดล้อมทั่วไปและการพัฒนา
องค์กรว่ามีส่วนดี ส่วนเสีย ความเข้มแข็ง ความอ่อนแอ ศักยภาพ ข้อจํากัด ภายในหน่วยงาน สรุปได้
ดังน้ี 
จุดแข็ง (Strength – S) 

1. มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ เช่น ทรัพยากรสัตว์นํ้าทางทะเล 
2. เป็นเมืองชายแดน มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจในการติดต่อค้าขายกับประเทศพม่า 
3. มีท่าเทียบเรือขนาดเล็ก 
4. ไม่มีปัญหาความขัดแย้งด้านเช้ือชาติ 
5. การคมนาคมสะดวกทั้งทางนํ้า ทางบก พ้ืนที่อยู่ในชุมชนเมือง 
6. หน่วยงานในพ้ืนที่น้อย การประสานงานในพ้ืนที่ทําได้ง่าย 
7. มีการจัดต้ังชุมชนในเขตเทศบาล 
8. ประชาชนมีรายได้ประจําจากการประกอบอาชีพประมงและค้าขาย 
9. ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจะได้รับความช่วยเหลือทันที 
10. คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย ช่วยลดปัญหาอาชญากรรม 
11. ประชาชนในเขตพ้ืนที่สืบสานประเพณีทางศาสนาและวัฒนธรรม  

จุดอ่อน (Weak - W) 
1. ข้อจํากัดด้านงบประมาณ 
2. สภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาส่วนใหญ่เป็นเขตป่าสงวน ตามมติ ค.ร.ม. และที่

ราชพัสดุไม่มีพ้ืนที่สาธารณะเป็นของตนเอง 
3. ระเบียบข้อบังคับไม่เอ้ืออํานวยในการพัฒนา ขั้นตอนการปฏิบัติหลายขั้นตอนล่าช้า ต้อง

ประสานหลายหน่วยงาน 
4. พนักงานมีการโอนย้ายบ่อยครั้งทําให้ขาดความชํานาญและประสบการณ์ในการปฏิบัติ

หน้าที่  
5. ปัญหาขยะมูลฝอยในลําคลอง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  เป็นการศึกษา ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือประเมินโอกาสและภัย
อุปสรรค ว่ามีสภาพเป็นเช่นไร ที่มีผลต่อการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยพิจารณา              
ถึงสภาพแวดล้อมทั่วไป ได้แก่ เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของ
อําเภอ ที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดี       
ต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
โอกาส (Opportunity - O)  

1. ทําเลท่ีต้ังเหมาะแก่การพัฒนา เพราะพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลอันดามัน และพ้ืนที่ติดต่อกับ
ประเทศพม่า 

2. นโยบายของรัฐบาล              
3. มีระบบข้อมูลข่าวสารและหอกระจายข่าว 

อุปสรรค (Thread - T) 
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1. เส้นทางคมนาคมคับแคบและชํารุด 
2. ท่าเทียบเรือขนาดเล็ก ปัจจุบันยังไม่ได้มาตรฐาน ไม่ได้จัดระเบียบการข้ึน-ลง การเดินเรือ 
3. สภาพพ้ืนที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อการประกอบอาชีพอ่ืน 
4. ปัญหาสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นเขตป่าสงวนตามมติ ค.ร.ม.ที่กลายสภาพ 
5. แรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดปัญหาสังคมในพื้นที่  ปัญหาขยะมูลฝอย  ความสะอาดและ

โรคติดต่อ 
6. นโยบายของประเทศเพ่ือนบ้านไม่แน่นอน 
7. ขาดเทคโนโลยี และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการประกอบอาชีพที่ทันสมัย 

วิสัยทัศน์ (vision) การพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้ํา 
“ เป็นเมืองน่าอยู่และเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ด้วยหลกัธรรมาภิบาลและวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ” 

พันธกิจ (mission) การพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้ํา 
1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเทศบาล  ให้มีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  โปร่งใส  ตรวจสอบได้

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
2. พัฒนาการจัดเก็บรายได้  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่  อย่างทั่วถึงและ      

มีประสิทธิภาพ 
3.  ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  และบูรณาการการทํางานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
4.  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเทศบาล 
5.  พัฒนายกระดับการศึกษา  การสาธารณสุข  การพัฒนาชุมชน  และการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน  ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
6.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  สิ่งอํานวยความสะดวก  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให้ได้

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
7.  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  และส่งเสริมศาสนา  ศิลปะประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8.  ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเทศบาล  และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
9.  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น  โดยยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
10.  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือการบริหารและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 
11.  อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เสริมสร้างความสวยงามของ

เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

แนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้ํา 
1 .แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งตามทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
2. แนวทางการส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินค้าให้มคีุณภาพ 
3. แนวทางการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและ

จริยธรรม 
4. แนวทางการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน 
5. แนวทางการเตรียมความพร้อมของสังคมจัดสวัสดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
6. แนวทางการอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน 
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8. แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นท้องถิ่นที่มั่นคงและน่าอยู่ 
9. แนวทางการเตรียมการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
10. แนวทางการพัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ และคุณภาพ 
11. แนวทางการส่งเสริมกลยุทธ์ด้านการตลาดและการใหบ้ริการด้านการท่องเที่ยว 
12. แนวทางการบําบัด ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ 
13. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
14. แนวทางการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา เสน้ทางคมนาคมทางบก ทางน้ํา  

และรางระบายนํ้า 
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15. แนวทางการพัฒนาการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค   
สาธารณูปการให้ทั่วถึง 

16. แนวทางการพัฒนาการวางผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
17. แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนตามกระบวนการประชาสังคม 
18. แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารของท้องถิ่น 
19. แนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร 
20. แนวทางการเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการให้บรกิารประชาชน 

3.2.4 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบรูณาการ (Integration) ในเชิงพื้นที่และพัฒนา 
ท้องถ่ินสูค่วามเช่ือมโยงการพัฒนาระดับอําเภอ จังหวัดและประเทศ 

เทศบาลตําบลปากนํ้า  มีลักษณะทางศักยภาพท่ีดี  คือเป็นเกาะอยู่กลางนํ้า มีสถานที่ท่องเท่ียว        
หลายอย่างที่น่าสนใจ เช่น วัดปากนํ้าประชารังสฤษด์ิ (วัดปากนํ้า) ศาลพ่อตาหลวงแก้ว พระธาตุเจดีย์
หมดเวรหมดกรรม สถานที่หลบภัยสึนามิบนภูเขา โลงแก้วของพระครูสุทธิปุญญาคม (หลวงพ่อลอย) 
บ่อนํ้าโบราณ (เกาะคณฑี) พระใหญ่ พระตําหนักเสด็จกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ  และมีป่าชายเลน 
ที่อุดมสมบูรณ์  สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศได้  แต่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก  เกิน
ศักยภาพของเทศบาลตําบลปากนํ้าที่จะดําเนินการได้  จึงได้บูรณาการประสานโครงการแผนระดับ
อําเภอ และจังหวัด เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักของประชาชนท่ัวไป สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดระนอง คือ เป็นเมืองทอ่งเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา  
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลปากน้ํา 

 
โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตําบลปากน้ํา พ.ศ.2560 - 2563 

 
 
  
 
 
 

แบบ ยท.01

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

เป็นเมืองทอ่งเทีย่ว 
เชิงสุขภาพช้ันนํา 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมั่นคง 
เข้มแข็ง  ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นเมืองน่าอยู่ ที่ประชาชน 
มีสุขภาวะท่ีดี  และมีความ
มั่นคงปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

เป็นประตูการค้าผ่านแดน 
ฝั่งอันดามัน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ
เทศบาล 

ตําบลปากนํ้า 

การพัฒนา
โครงสรา้งพื้นฐาน 
สาธาณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

การวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พานิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 

การพัฒนาสังคมและ
ส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

การจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และ
รักษาความสงบ

เรียบรอ้ย 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

การอนุรักษ์ศลิปะ 
วัฒนธรรมจารีต

ประเพณี ศาสนาและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

การปรับ
โครงสรา้งทาง

เศรษฐกิจ 

การพัฒนาคน
และสังคมให้มี

คุณภาพ 

การพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอ้ม 

การพัฒนา
โครงสรา้งพื้นฐาน 

การพัฒนา
ประชาธิปไตยและ
ส่งเสริมการบริหาร
จัดการบ้านเมืองทีด่ ี

1.การพัฒนา
เศรษฐกิจฐาน
รากให้เข้มแข็ง
ตามทางปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงของ 
พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว 
2. การส่งเสริม
การผลิตและการ
แปรรูปสินคา้  
ให้มีคุณภาพ 

1.การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต พัฒนาคนให้มคีวามรู้คูคุ่ณธรรม
และจรยิธรรม 
2.การเสริมสรา้งสุขภาวะของประชาชน
อย่างครบวงจรและมีคณุภาพมาตรฐาน 
3.การเตรียมความพรอ้มของสังคมจัด
สวัสดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 
4.การอนุรักษ์สืบทอดวฒันธรรม 
ประเพณีอันดีงามและภมูปัญญาท้องถ่ิน 
5.การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน 
6.การพัฒนาท้องถ่ินให้เป็นท้องถ่ิน 
ที่มั่นคงและน่าอยู ่
7.การเตรียมการป้องกันสาธารณภัย
และลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

1.การพัฒนา
ฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเทีย่ว    
ให้มีศักยภาพ
และคุณภาพ 
2.การส่งเสริม
กลยุทธ์ด้าน
การตลาดและ
การให้บริการ
ด้านการ
ท่องเทีย่ว 

1.การบําบัด ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม       
ให้สมบูรณ ์
2. การจัดการขยะ
มูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 

1.การก่อสร้าง 
พัฒนา ปรับปรุง 
บํารุงรักษา เส้นทาง
คมนาคมทางบก 
ทางน้ํา และ       
รางระบายนํ้า 
2. การพัฒนาการ
ก่อสร้าง พัฒนา 
ปรับปรุง บํารุงรักษา 
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
ให้ทั่วถึง 
3. การพัฒนาการ
วางผังเมือง และการ
ควบคุมอาคาร 

1. การพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบ 
มีส่วนรว่มของ       
ทุกภาคส่วน และ
เสริมสรา้งความ
เข้มแข็งของชุมชน
ตามกระบวนการ
ประชาสังคม 
2. การพัฒนาและ  
เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารของทอ้งถ่ิน 
3.การเสริมสรา้ง    
ธรรมาภิบาลในองค์กร 
4.การเพิ่มศักยภาพ
ของหน่วยงานในการ
ให้บริการประชาชน 

แนวทาง 
การพัฒนา 

ผลผลิต/
โครงการ 

-พัฒนาส่งเสริม
โครงการหนึ่งตําบล
หน่ึงผลิตภัณฑ ์
-แก้ไขปัญหาสังคม
และความยากจน 
เชิงบูรณาการ 

ฯลฯ 

-ฝึกอบรมรณรงค์
ป้องกันโรคเอดส ์
-ควบคุมป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า/ควบคุม
ประชากรสุนัข,แมว 

ฯลฯ 

- จัดทําป้ายแสดง
ตําแหน่งสถานที่  
ที่สําคัญและ 
ป้ายต่างๆ  
- ก่อสร้างปรับปรุง
ท่าเทยีบเรือ     
เกาะช้าง-เกาะพยาม 

ฯลฯ 
 

- กิจกรรมตาม
พระราชดําริของสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ และ   
พระราชเสาวนีย์ของ
สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ 

ฯลฯ 
 

- ซ่อมแซมถนน   
ทุกสายในเขต
เทศบาล 
-จ้างเหมาขุดลอก 
คูระบายน้ําภายใน
เขตเทศบาล 

ฯลฯ 
 

- จัดทําเวที
ประชาคมเพือ่
จัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล 
-ฝึกอบรมให้ความรู้
เก่ียวกับ
ประชาธิปไตยและ
ปกป้องสถาบัน  

ฯลฯ 
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3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
 
 

แบบ ยท.02 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

เป้า 
ประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

แนวทาง 
การพัฒนา 

เป็นเมอืงน่าอยู่และเมอืงท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ด้วยหลกัธรรมาภิบาลและวถิีเศรษฐกจิพอเพยีง 

พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ
เทศบาล ให้มี
ประสิทธิภาพ 

รวดเร็ว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้       

ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

พัฒนาการจัดเก็บ
รายได้ และการใช้
ประโยชน์จาก

ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างทั่วถึงและ     
มีประสิทธิภาพ 

ส่งเสริมการสร้าง
ความเข้มแข็ง   
ของชุมชนและ 
บูรณาการ       
การทํางาน    

ร่วมกับหน่วยงานอื่น 

สนับสนุนการ       
มีส่วนร่วม        

ของประชาชน     
ในกระบวนการ 
พัฒนาเทศบาล 

พัฒนายกระดับการศึกษา 
การสาธารณสุข การ
พัฒนาชุมชน และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต      

ของประชาชน ตลอดจน
ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับ

สวัสดิการอย่างทั่วถึง  
และเป็นธรรม 

พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน สิ่งอํานวย

ความสะดวก 
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ     
ให้ได้มาตรฐาน   

และมีประสิทธิภาพ 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ

ประเพณี 
วัฒนธรรม และ

ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ส่งเสริมการ
พัฒนาการ

ท่องเที่ยวในเขต
เทศบาล และการ

ท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์ 

ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ         

ในท้องถิ่น โดยยึด
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อ
การบริหารและ
การให้บริการ     

ที่มีประสิทธิภาพ 

อนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
เสริมสร้างความ
สวยงามของเมือง 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

มีระบบการ
บริหารจัดการ  

ที่มี
ประสิทธิภาพ 

โปร่งใส 
สามารถ

ตรวจสอบได้ 

มีรายได้     
จากการ

จัดเก็บและ
การใช้

ประโยชน์จาก
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ที่มีอยู่เพิ่มขึ้น 

 

การท่องเที่ยว
ในเขตเทศบาล

และการ
ท่องเที่ยว   
เชิงอนุรักษ์    
มีศักยภาพ 

และ
ประสิทธิภาพ 

 

เศรษฐกิจ 
ในท้องถิ่น 
 มีความ
เข้มแข็ง 

ตามแนวทาง
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
เพียงพอ 

สังคมเห็นคุณค่า
และให้

ความสําคัญ  
ด้านศาสนา 

ศิลปะประเพณี 
วัฒนธรรม และ

ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 

บ้านเมืองมีความ
เป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

สวยงาม ร่มรื่น 
มีสถานที่พักผ่อน

หย่อนใจ 

 

มีทรัพยากร 
ธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมที่ดี 
มีคุณภาพ         

มีความสวยงาม 
เป็นเมือง 
น่าอยู่ 

ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการ 
พัฒนา และการ
แก้ไขปัญหา

ชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประชาชน
มีคุณภาพ
ชีวิตและ
สุขภาพ

อนามัยที่ดี 

ประชาชน       
มีความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน
ตลอดจนได้รับ
สวัสดิการต่างๆ 
อย่างทั่วถึง 

 

การศึกษา   
ทุกระบบ    
มีคุณภาพ   

ได้มาตรฐาน 

 

เด็ก เยาวชน 
และ

ประชาชน
ทั่วไปได้รับ
การส่งเสริม
ด้านวิชาการ 
จริยธรรม 

และการกีฬา 

 

ระบบ
สาธารณูปโภค

และ
สาธารณูปการ 
มีประสิทธิภาพ 

 

การจัดการ
ขยะมูลฝอย 

สิ่งปฏิกูล และ
มลพิษต่างๆ 
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 
การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

 
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริม

การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

1.การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ให้เข้มแข็งตามทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง                  
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
2. การส่งเสริมการผลิตและ   
การแปรรูปสินค้าให้มีคุณภาพ 

1.การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต    
พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม 
2.การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน         
อย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
3.การเตรียมความพร้อมของสังคมจัดสวัสดิการ
แก่เด็ก เยาวชน คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
4.การอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี         
อันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว
และชุมชน 
6.การพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นท้องถิ่นที่มั่นคง     
และน่าอยู่ 
7.การเตรียมการป้องกันสาธารณภัย             
และลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

1.การพัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
ให้มีศักยภาพและคุณภาพ 
2.การส่งเสริมกลยุทธ์ด้านการตลาด
และการให้บริการด้านการท่องเที่ยว 

1.การบําบัด ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ 
2. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

1.การก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง 
บํารุงรักษา เส้นทางคมนาคมทางบก 
ทางน้ํา และรางระบายน้ํา 
2. การพัฒนาการก่อสร้าง พัฒนา 
ปรับปรุง บํารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึง 
3. การพัฒนาการวางผังเมือง และการ
ควบคุมอาคาร 

1. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบ        
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
ตามกระบวนการประชาสังคม 
2. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารของท้องถิ่น 
3.การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร 
4.การเพิ่มศักยภาพของหน่วยงาน     
ในการให้บริการประชาชน 
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บทที่  4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัด 
เทศบาลตําบลปากน้ําได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็น ดังนี ้
1. การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
2. การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
3. การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6. การพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
4.1.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
▪ 1).พนัธกิจ :1 . พัฒนาการจัดเก็บรายได้ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างทั่วถึงและมี 
         ประสทิธิภาพ 

       2. ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น โดยยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
▪ 2) เป้าประสงคท์ี ่: 1. มรีายได้จากการจัดเก็บและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพ่ิมขึ้น 
      เป้าประสงคท์ี่   2. เศรษฐกิจในท้องถิ่นมีความเข้มแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอ 
 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์
1. มีรายได้จากการจัดเก็บและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพ่ิมขึ้น 

- มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น  
1 ผลิตภัณฑ์/ปี 

2. เศรษฐกิจในท้องถิ่นมีความเข้มแข็งตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- รายได้จากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 2 
 

3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจและฐานรากให้เข้มแข็งตามทางเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
แนวทางที 2 การส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินค้าให้มีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยท.03 
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แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดแนวทางการพฒันา 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งตาม
ทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 

- ประชาชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช้กับการประกอบอาชีพ 

2. การส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา้ให้มี
คุณภาพ 

- มีโครงการส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้กับชุมชน 
อย่างน้อย 1 กลุ่ม 

 

4) หน่วยงานรับผิดชอบหลกั 
สํานักปลัดเทศบาล/กองการศึกษา  

5) ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่1 เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา 

: ยุทธศาสตร์ที ่3 เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และมีความมั่นคง 
  ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

  : ยุทธศาสตร์ที่ 4 ประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน 
 

4.1.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
1) พันธกิจที ่ 1. พัฒนายกระดับการศึกษา การสาธารณสขุ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาคุณภาพ 

             ชีวิตของประชาชน ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
    พันธกิจที ่  2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศาสนา ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2) เป้าประสงค์ที่  1. ชุมชนมสี่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    เปา้ประสงค์ที่  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดี 
    เปา้ประสงค์ที่  3. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตตลอดจนได้รับสวัสดิการต่างๆอย่างทั่วถึง         
    เป้าประสงค์ที่  4. การศึกษาทุกระบบ มคีุณภาพได้มาตรฐาน          
    เป้าประสงค์ที่  5. เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ได้รบัการส่งเสริมด้านวิชาการ จริยธรรมและการกีฬา 
    เป้าประสงค์ที่  6. บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม รม่รื่น มสีถานทีพั่กผ่อนหย่อนใจ 
    เป้าประสงค์ที ่ 7. สังคมเห็นคุณค่าและให้ความสําคญัด้านศาสนา ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและ 

   ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
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เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์

1. ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา และการแก้ไข
ปัญหาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ  
พัฒนาและร่วมแก้ไขปัญหาชุมชนตนเอง   
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดี - ผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกมีจํานวนลดลงร้อยละ 20 
3. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตตลอดจน
ได้รับสวัสดิการต่างๆอย่างทั่วถึง          

- จํานวนผู้ได้รับสวัสดิการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 

4. การศึกษาทกุระบบ มีคุณภาพได้มาตรฐาน         - ประชาชนจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นขึ้นไป เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 

5. เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ได้รับการส่งเสริม
ด้านวิชาการ จริยธรรมและการกีฬา 

- มีโครงการ/กิจกรรมทีส่ร้างความเข้มแข็งให้กับ
สถาบันครอบครัวและชุมชน ปีละ 2 โครงการ 

6. บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม 
ร่มรื่น มสีถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

- บ้านเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม 
ร่มรื่น มสีถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพ่ิมขึ้น        
ร้อยละ 20 

7. สังคมเห็นคณุค่าและให้ความสําคัญด้านศาสนา 
ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

- มีโครงการ/กิจกรรมอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ปีละ     
5 โครงการ 

 
3) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางที่ 1 การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและ
จริยธรรม 

แนวทางที 2 การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
แนวทางที่ 3 การเตรียมความพร้อมของสังคมจัดสวัสดิการแก่เด็ก เยาวชน คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
แนวทางที่ 4 การอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน 
แนวทางที่ 6 การพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นท้องถิ่นที่มั่นคงและน่าอยู่ 
แนวทางที่ 7 การเตรียมการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบจากสาธารณภัย
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แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดแนวทางการพฒันา 

1. การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พัฒนาคนให้มคีวามรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม 

- มีโครงการฝกึอบรมให้ความรู้แก่เด็กและ
เยาวชนประจําทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

2. การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่าง
ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 

- ผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกมีจํานวนลดลง 

3. การเตรียมความพร้อมของสังคมจัดสวัสดิการ
แก่เด็ก เยาวชน คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

- จํานวนผู้ได้รบัสวัสดิการเพ่ิมขึ้น 

4. การอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม ประเพณอัีนดี
งามและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

- มีโครงการ/กจิกรรมอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5.การสร้างความเข้มแข็งให้กบัสถาบันครอบครัว
และชุมชน 

- มีโครงการ/กจิกรรมทีส่ร้างความเข้มแข็งให้กับ
สถาบันครอบครัวและชุมชน 

6. การพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นท้องถิ่นที่มั่นคงและ
น่าอยู่ 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นให้
เป็นท้องถิ่นที่มั่นคงและน่าอยู่ 

7. การเตรียมการป้องกันสาธารณภัยและลด
ผลกระทบจากสาธารณภัย 

- ระดับความพึงพอใจของผู้ประสบภัยได้รับความ
ช่วยเหลือ 

 
4) หน่วยงานรับผิดชอบ  

สํานักปลัดเทศบาล/กองคลัง/กองช่าง/กองสาธารณสุข/กองการศึกษา 
5) ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี และมีความมั่นคง
ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
 
4.1.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 
1) พันธกิจ : 1. ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

2) เป้าประสงค ์: 1. การท่องเที่ยวในเขตเทศบาลและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์มีศักยภาพและ 
     ประสทิธิภาพ 
 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์
1. การท่องเทีย่วในเขตเทศบาลและการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์มีศักยภาพและประสิทธิภาพ 
 

- จํานวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 
- รายได้เฉลี่ยของประชากรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 
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3) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางที่ 1 การพัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพและคุณภาพ 
แนวทางที่ 2 การส่งเสริมกลยุทธ์ด้านการตลาดและการให้บริการด้านการท่องเที่ยว 
 

แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดแนวทางการพฒันา 
1.การพัฒนาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ
และคุณภาพ  

- แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาฟ้ืนฟู ปีละ  
1 ครั้ง 

2. การส่งเสริมกลยุทธ์ด้านการตลาดและการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยว 

- มีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ือง

 

4) หน่วยงานรับผิดชอบ 
กองช่าง /กองการศึกษา 

5) ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่1 เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา 

  : ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมั่นคง เข้มแข็ง ตามหลัก 
    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  : ยุทธศาสตร์ที่ 4 ประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน 

  
4.1.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) พันธกิจ : 1. อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความสวยงามของ 
         เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

2) เป้าประสงค ์: 1. มีทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพ มีความสวยงาม เป็นเมืองน่าอยู่ 
2. การจัดการขยะมูลฝอย สิง่ปฏิกูล และมลพิษต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์

1. มีทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่ดี  
มีคุณภาพ มีความสวยงาม เป็นเมืองน่าอยู่ 

- มีโครงการการบําบัด ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมปีละ 1 โครงการ 

2. การจัดการขยะมูลฝอย สิง่ปฏิกูล และมลพิษ
ต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- จํานวนขยะลดลงร้อยละ 8 
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3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางที่ 1 การบําบัด ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ 
แนวทางที่ 2 การจัดการขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 

  
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดแนวทางการพฒันา 

1. การบําบัด ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ ์

-ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

2. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล -ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได้ต่อ
จํานวนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อวัน 

 

4) หน่วยงานรับผิดชอบ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

5) ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่1 เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา 

  : ยุทธศาสตร์ที่ 3 เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และมีความมั่นคง 
    ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

4.1.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
1) พันธกิจ : 1.พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้ 
                  มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ          

2) เป้าประสงค ์: 1. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีประสิทธิภาพ 

 
เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์

1. ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
มีประสิทธิภาพ 
 

- ถนน สะพาน ทางเท้า ได้รับการก่อสร้าง 
ปรับปรุง และบํารุงรักษาให้ใช้งานได้อยู่เสมอ 
- ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการได้รับ
การพัฒนา ร้อยละ 60 
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3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางที่ 1 การก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา เสน้ทางคมนาคมทางบก ทางน้ํา และ

รางระบายนํ้า 
แนวทางที่ 2 การพัฒนาการก่อสร้าง พัฒนาปรับปรุง บํารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการให้ทั่วถึง 
 แนวทางที่ 3 การพัฒนาการวางผังเมือง และการควบคุมอาคาร 

  
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดแนวทางการพฒันา 

1. การก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา 
เส้นทางคมนาคมทางบก ทางนํ้า และราง 
ระบายนํ้า 

-จํานวนโครงการ/กิจกรรมเกีย่วกับการก่อสร้างฯ 
ปีละ 3 โครงการ/กิจกรรม 

2. การพัฒนาการก่อสร้าง พัฒนาปรับปรุง 
บํารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ให้ทั่วถึง  

- พัฒนาปรับปรุง บํารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ได้รับการ
ก่อสร้าง/ให้ได้มาตรฐาน 

3. การพัฒนาการวางผังเมือง และการควบคุม
อาคาร 

- มผีังเมืองรวมเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองอย่าง
เหมาะสม 
- อุดหนุนงบประมาณให้สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดระนอง ปีละ 1 ครั้ง  

 

4) หน่วยงานรับผิดชอบ 
สํานักปลัดเทศบาล/กองช่าง/กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

5) ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่1 เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพช้ันนํา 

  : ยุทธศาสตร์ที่ 3 เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และมีความมั่นคง 
    ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

 
4.1.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประชาธิปไตยและสิ่งเสริมการบริหารจัดการบา้นเมืองท่ีดี 
1) พันธกิจ : 1.พัฒนาระบบการบริหารจัดการเทศบาล ให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบ 
                  ได้ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
      2. ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและบูรณาการทํางานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
              3. สนับสนุนการมีส่วนรว่มของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเทศบาล 
        4. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการให้บริการทีม่ีประสิทธิภาพ 
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  2) เป้าประสงค ์: 1. มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสทิธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์
1. มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
 

- จํานวนประชาชนที่เข้าร่วมการประชุมประชาคม 
หรือประชาพิจารณ์ หรือประชุมอ่ืนๆ เพ่ิมขึน้     
ร้อยละ 20  
- เทศบาลตําบลปากนํ้า มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์
พร้อมในการดําเนินงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 20 
- บุคลากรเทศบาลตําบลปากนํ้า ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับธรรมาภิบาล
ในองค์กร เพ่ิมข้ึนร้อยละ ร้อยละ 20 
- บุคลากรเทศบาลปากนํ้า เพ่ิมศักยภาพในการ
ให้บริการประชาชน เพ่ิมขึ้น  ร้อยละ 20 

3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางที่ 1 การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนตามกระบวนการประชาสังคม 
แนวทางที่ 2  การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารของท้องถิ่น  
แนวทางที่ 3  การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร 
แนวทางที่ 4  การเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการให้บริการประชาชน 
 

แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดแนวทางการพฒันา 
1. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนตามกระบวนการประชาสังคม 

- จํานวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
กระบวนการประชาสังคมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

2. การพัฒนาและเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหาร
ของท้องถิ่น  

- จัดหาครุภัณฑ์สําหรับใช้งานของ ทต.ปากนํ้า
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

3. การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร - บุคลากร ทต.ปากนํ้า ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับธรรมาภิบาลใน
องค์กร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

4. การเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการ
ให้บริการประชาชน 

- บุคลากร ทต.ปากนํ้า เพ่ิมศักยภาพในการ
ให้บริการประชาชน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

 

4) หน่วยงานรับผิดชอบ 
สํานักปลัดเทศบาล/กองคลัง/กองช่าง/กองสาธารณสุข/กองการศึกษา 

5) ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที ่3 เมืองน่าอยู่ ที่ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี และมีความมั่นคง

ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
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4.3 หน่วยงานรับผิดชอบ 
  
ลําดับ ยุทธศาสตร ์ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

1 การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองการศึกษา 

2 การพัฒนาคนและสังคมให้มคีุณภาพ 1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5. กองการศึกษา 

3 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 1. กองช่าง 
2. กองการศึกษา 

4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

1. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองช่าง 
3. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

6 การพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริม 
การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 



 

4.2  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้าํ 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย แนวทาง 
การพัฒนา 

ตัวชี้วัด 
ระดับแนวทาง
การพัฒนา

(ตัวชี้วัดรวม) 
 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 
ผลผลิต/โครงการ 

 

หน่วย
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63

1. เป็นเมือง
ท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพชั้นนํา 
3. เป็นเมืองน่าอยู่ 
ที่ประชาชน 
มีสุขภาวะที่ดี และ
มีความมั่นคง
ปลอดภัยอย่าง
ยั่งยืน 
4.ประตูการค้า
ผ่านแดน 
ฝั่งอันดามัน 
 

2.การวางแผน 
การส่งเสริม
การลงทุน
พาณิชยกรรม
และการ
ท่องเที่ยว 

1. การปรับ
โครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจ 

1. พัฒนาการ
จัดเก็บรายได้ 
และการใช้ 
ประโยชน์จาก
ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ 
2. ส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ในท้องถิ่น     
โดยยึดแนวทาง
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

- รายได้จากการ
จําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน
เพิ่มขึ้นร้อยละ 8 
- มีผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่ใช้
ทรัพยากร       
ในท้องถิ่น  
1 ผลิตภัณฑ์/ปี 
 

2 
 
 
 
1 
 
 
 

4 
 
 
 
1 
 

6 
 
 
 
1 
 

8 
 
 
 
1 
 

1. การพัฒนา 
เศรษฐกิจฐานราก 
ให้เข้มแข็งตามทาง
เศรษฐกิจพอเพียง   
ของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ 
 
2. การส่งเสริมการผลิต
และการแปรรูปสินค้า
ให้มีคุณภาพ 

- ประชาชนนํา
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงมา 
ปรับใช้กับการ
ประกอบอาชีพ 
 
- มีโครงการ
ส่งเสริมพัฒนา
อาชีพให้กับ
ชุมชน  
อย่างน้อย  
1 กลุ่ม 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 
2 ต่อปี 
 
 
ผลิตภัณฑ์       
1 ผลิตภัณฑ์/
ปี 
 
 
 

- โครงการพัฒนา
ส่งเสริมโครงการ
หนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์  
- โครงการแก้ไข
ปัญหาสังคมและ
ความยากจน 
เชิงบูรณาการ  
- โครงการฝึกอบรม 
การดําเนินชีวิต   
ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับครัวเรือน 

ฯลฯ 

กองการศึกษา
 
 

กองการศึกษา

กองการศึกษา
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอ
บหลัก 

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63 

3.เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชนมีสุข
ภาวะที่ดีและมี
ความมั่นคง
ปลอดภัยอย่าง
ยั่งยืน 

3.การพัฒนาคน
และส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
4. การจัด
ระเบียบชุมชน 
สังคม และรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 
6. การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี 
ศาสนาและ 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

2. การพัฒนา
คนและสังคม
ให้มีคุณภาพ 

1. พัฒนายกระดับ
การศึกษา       
การสาธารณสุข 
การพัฒนาชุมชน 
และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต    
ของประชาชน 
ตลอดจนส่งเสริม  
ให้ประชาชน 
ได้รับสวัสดิการ
อย่างทั่วถึงและ 
เป็นธรรม 
2. อนุรักษ์ ฟื้นฟู
และสิ่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ ประเพณี 
วัฒนธรรมและ   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

 

- ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วม    
ในกระบวนการ 
พัฒนาและร่วม
แก้ไขปัญหา
ชุมชนตนเอง 
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20 
- ผู้ป่วยโรค
ไข้เลือดออก     
มีจํานวนลดลง 
ร้อยละ 20          
- จํานวนผู้ได้รับ
สวัสดิการเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20    
- ประชาชนจบ
การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนต้นขึ้นไป 
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20          

5 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
5 
 
 
5 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 
 
10 
 
 
 
10 
 
 
10 

15 
 
 
 
 
 
 
 
15 
 
 
 
15 
 
 
15 

20 
 
 
 
 
 
 
 
20 
 
 
 
20 
 
 
20 
 

1. การสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต พัฒนา
คนให้มีความรู้ 
คู่คุณธรรมและ
จริยธรรม 
2. การเสริมสร้างสุข
ภาวะของประชาชน
อย่างครบวงจรและ 
มีคุณภาพมาตรฐาน 
3. การเตรียมความ
พร้อมของสังคม 
จัดสวัสดิการแก่เด็ก 
เยาวชน คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส 
4. การอนุรักษ์     
สืบทอดวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงาม
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 
 

- มีโครงการ
ฝึกอบรมให้ความรู้
แก่เด็กและเยาวชน
ประจําทุกปี  
อย่างน้อยปีละ  
1 ครั้ง 
- ผู้ป่วยโรค
ไข้เลือดออก        
มีจํานวนลดลง 
 
- จํานวนผู้ได้รับ
สวัสดิการเพิ่มขึ้น 
 
 
 
- มีโครงการ/
กิจกรรมอนุรักษ์
สืบทอดวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงาม 
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ  
5 ต่อปี 

 
 
 
 
 

ลดลงร้อยละ 
5 ต่อปี 

 
 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 
5 ต่อปี 
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 
5 ต่อปี 

 
 
 

-โครงการจัดสื่อการ
เรียนการสอนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
-สนับสนุนอาหาร
กลางวันศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและโรงเรียน
บ้านปากน้ํา 
-สนับสนุนอาหาร
เสริม(นม)ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและโรงเรียน
บา้นปากน้ํา 
- โครงการฝึกอบรม
ให้ความรู้แก่เด็ก  
และเยาวชน 
-ศูนย์การเรียนรู้
ชุมชน 
-โครงการฝึกอบรม
รณรงค์ป้องกันโรค
เอดส์ 

ฯลฯ 

กอง
การศึกษา

 
กอง

การศึกษา
 
 

กอง
การศึกษา

 
 

กอง
การศึกษา

 
กอง

การศึกษา
กอง

การศึกษา
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63

    - มีโครงการ/
กิจกรรมที่สร้าง
ความเข้มแข็ง
ให้กับสถาบัน
ครอบครัวและ
ชุมชนปีละ 2 
โครงการ 
- บ้านเมืองมีความ
เป็นระเบียบ
เรียบร้อย สวยงาม 
ร่มรื่น มีสถานที่
พักผ่อนหย่อยใจ
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 20 
- มีโครงการ/
กิจกรรมอนุรักษ์ 
สืบทอดวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงาม 
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ปีละ  
5 โครงการ            

 
 
 
 
 
 
 
5 

 
 
 
 
 
 
 
10 

 
 
 
 
 
 
 
15 

 
 
 
 
 
 
 
20 

5. การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
สถาบันครอบครัว
และชุมชน 
 
6. การพัฒนาท้องถิ่น
ให้เป็นท้องถิ่นที่มั่นคง
และน่าอยู่ 
 
 
7. การเตรียมการ
ป้องกันสาธารณภัย
และลดผลกระทบ   
จาก สาธารณภัย 

- มีโครงการ/
กิจกรรมที่สร้าง
ความเข้มแข็งให้กับ
สถาบันครอบครัว
และชุมชน 
- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็น
ท้องถิ่นที่มั่นคง 
และน่าอยู่ 
- ระดับความพึง
พอใจของ
ผู้ประสบภัยได้รับ
ความชว่ยเหลือ 
 

มี  2
โครงการ
ต่อปี 

 
 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 
5 ต่อปี 

 
 
 

มี  5
โครงการ
ต่อปี 

 

-สนับสนุนเบี้ย   
ยังชีพคนชรา      
ผู้พิการ 
-กิจกรรมเฉลิม 
พระเกียรติฯ        
5 ธันวาคม และ
เฉลิมพระเกียรติฯ 
12 สิงหาคม 
-โครงการ
สนับสนุนการ 
สร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน 
-โครงการสายใย
ครอบครัวสัมพันธ์ 
-โครงการเทศบาล
เคลื่อนที่พบ
ประชาชน 
-โครงการฝึกอบรม 
กิจกรรม ป้องกัน
และเฝ้าระวัง     
ยาเสพติด 

ฯลฯ 

กองการศึกษา
 
 

สํานักปลัด 
 
 
 
 

กองการศึกษา
 
 
 

กองการศึกษา
 

สํานักปลัด/ 
ทุกกอง 

 
กอง 

สาธารณสุขฯ
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วย

รับผิดชอบ
หลัก 

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63 

          
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 -โครงการฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกัน 
ภัยฝ่ายพลเรือน 
-โครงการลดอุบัติเหตุ
ในช่วงเทศกาลต่างๆ 
-โครงการสงเคราะห์ 
ผู้เดือดร้อนจากภัย
ธรรมชาติ,อุบัติภัย, 
วาตภัย ฯลฯ 

ฯลฯ 

สํานักปลัด 
 
 

สํานักปลัด 
 
 

สํานักปลัด 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63 

1.เป็นเมือง
ท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพชั้นนํา 
2. การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน
มั่นคง เข้มแข็ง 
ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
4. เป็นประตู
การค้าผ่านแดน
ฝั่งอันดามัน 

2.การวางแผน 
การส่งเสริมการ
ลงทุนพานิชย 
กรรมและการ
ท่องเที่ยว 

3. การพัฒนา
ด้านการ
ท่องเที่ยว 

1. ส่งเสริมการ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว  
ในเขตเทศบาล
และการ
ท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์ 

 

- จํานวน
นักท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้น          
ร้อยละ 20  
- รายได้เฉลี่ยของ
ประชากรเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20 

 
 

5 
 
 
 
5 

10 
 
 
 
10 
 
 
 

15 
 
 
 
15 

20 
 
 
 
20 

1. การพัฒนา
ฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มี
ศักยภาพและ
คุณภาพ  
2. การส่งเสริม
กลยุทธ์ด้าน
การตลาดและ
การให้บริการ
ด้านการ
ท่องเที่ยว 

- แหล่งท่องเที่ยว
ได้รับการพัฒนา
ฟื้นฟู ปีละ 1 ครั้ง 
 
 
- มีการ
ประชาสัมพันธ์   
การท่องเที่ยว   
อย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

ต่อปี 
 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

ต่อปี 
 

-โครงการอาบน้ําแร่ 
แลระนอง 
- จัดทําป้ายแสดง
ตําแหน่งสถานที่ 
ที่สําคัญและป้ายต่างๆ 
-โครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงท่าเทียบเรือ
เกาะช้าง - เกาะพยาม 

ฯลฯ 

กอง
การศึกษา 
กองช่าง 

 
 

กองช่าง 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63

1.เป็นเมือง
ท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพชั้นนํา 
3.เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชน 
มีสุขภาวะที่ดี 
และมีความมั่นคง
ปลอดภัยอย่าง
ยั่งยืน 

5.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4.การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. อนุรักษ์   
และพัฒนา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
เสริมสร้าง
ความสวยงาม
ของเมืองให้
เป็นเมืองน่าอยู่ 

- มีการบําบัด ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ปีละ 1 ครั้ง 
- จํานวนขยะลดลง
ร้อยละ 8 
 

1 
 
 
 
 
2 

1 
 
 
 
 
4 

1 
 
 
 
 
6 

1 
 
 
 
 
8 

1.การบําบัด 
ฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ให้สมบูรณ์ 
 
2.การจัดการขยะ
มูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูล 
 
 
 
 
 

-  ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาและ
ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
- ร้อยละของ
ปริมาณขยะมูลฝอย
ที่จัดเก็บได้ต่อ
จํานวนขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นต่อวัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

มี 1 
โครงการ 
ต่อปี 

 
 

ลดลง   
ร้อยละ    
2 ต่อปี 

 

- กิจกรรมตาม
พระราชดําริของสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ และ
พระราชเสาวนีย์ของ
สมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ 
- รณรงค์ปลูกจิตสํานึก
กําจัดขยะในทะเล เวที
ประชาคมปัญหาขยะ 
- จ้างเหมาเอกชน
กําจัดขยะและขุดหลุม
ฝังกลบขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล         
ฝั่งสะพานปลาและ
เกาะคณฑีบริเวณ   
หลังวัดปากน้ํา 
ประชารังสฤษดิ์  
หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํา 

ฯลฯ 
 

กอง 
สาธารณสุขฯ

 
 
 
 
 
 
 

กอง 
สาธารณสุขฯ
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับแนว
ทางการพัฒนา (ตัวชี้วัด

รวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63

1.เป็นเมือง
ท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพชั้นนํา 
3.เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชน 
มีสุขภาวะที่ดี 
และมีความมั่นคง
ปลอดภัยอย่าง
ยั่งยืน 

1.การพัฒนาคน
โครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

5.การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

1. พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน       
สิ่งอํานวย  
ความสะดวก 
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
ให้ได้มาตรฐาน
และมี
ประสิทธิภาพ 

 

- ถนน สะพาน 
ทางเท้า ได้รับการ
ก่อสร้าง ปรับปรุง 
และบํารุงรักษาให้
ใช้งานได้อยู่เสมอ 
- ระบบ
สาธารณูปโภค 
และ
สาธารณูปการ
ได้รับการพัฒนา 
ร้อยละ 60 
 

3 
 
 
 
 
15 
 
 

6 
 
 
 
 
30 

9 
 
 
 
 
45 

12 
 
 
 
 
60 

1. การก่อสร้าง 
พัฒนา ปรับปรุง 
บํารุงรักษาเส้นทาง
คมนาคมทางบก 
ทางน้ํา และราง     
ระบายน้ํา 
2. การพัฒนาการ
ก่อสร้าง พัฒนา
ปรับปรุง
บํารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณปูการให้
ทั่วถึง 
3. การพัฒนาการ
วางผังเมือง และ
การควบคุมอาคาร 

-จํานวนโครงการ/
กิจกรรมเกี่ยวกับการ
ก่อสร้างฯ ปีละ             
3 โครงการ/กิจกรรม 
 
 
- พัฒนาปรับปรุง 
บํารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ที่ได้รับการ
ก่อสร้าง/ให้ได้มาตรฐาน 
 
 
- มีผังเมืองรวมเป็นกรอบ
ในการพัฒนาเมืองอย่าง
เหมาะสม 
- อุดหนุนงบประมาณให้
สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดระนอง     
ปีละ 1 ครั้ง 

มี 3 โครงการ 
ต่อปี 

 
 
 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 
15 ต่อปี 

 

-จ้างเหมาขุดลอกคู
ระบายน้ําภายใน
เขตเทศบาลตําบล
ปากน้ํา 
-ตีเส้นจราจรและ
ติดตั้งซ่อมแซม
เครื่องหมาย
จราจร/ติดตั้ง
สัญญาณไฟ
จราจร/จัดหาวัสดุ-
อุปกรณ์จราจร 
-โครงการก่อสร้าง
ทางเดินเท้า คสล.
พร้อมขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณะ
หน้าบ้านนางติ๋ว-
บ้านนางสุณี 
-โครงการก่อสร้าง
สะพานทางเดิน
เท้า คสล.บริเวณ
แยกทางเข้าแพ   
โก้แดง 

ฯลฯ 

กองช่าง 
 
 
 

สํานักปลัด/ 
กองช่าง 

 
 
 
 
 

กองช่าง 
 
 
 
 
 

กองช่าง 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา (ตัวชี้วัด
รวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63

3.เป็นเมืองน่าอยู่  
ที่ประชาชน 
มีสุขภาวะที่ดี 
และมีความมั่นคง
ปลอดภัย 
อย่างยั่งยืน 

4.การจัดระเบียบ 
ชุมชน สังคม 
และรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
 
  

6.การพัฒนา
ประชาธิปไตย
และสิ่งเสริม
การบริหาร
จัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

1. พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการเทศบาล 
ให้มี
ประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้
ตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
2. ส่งเสริม  
การสร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนและ
บูรณาการ
ทํางานร่วมกับ
หน่วยงานอื่น 

- จํานวนประชาชนที่
เข้าร่วมการประชุม
ประชาคม หรือประชา
พิจารณ์ หรือประชุม
อื่นๆ เพิ่มขึ้นร้อยละ 20   
- เทศบาลตําบลปากน้ํา 
มีเครื่องมือและอุปกรณ์
พร้อมในการดําเนินงาน
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 20  
 - บุคลากรเทศบาล
ตําบลปากน้ํา ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ มี
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
ในองค์กร เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ  20                 
- บุคลากรเทศบาล
ปากน้ํา เพิ่มศักยภาพ
ในการให้บริการ
ประชาชน เพิ่มขึ้น         
ร้อยละ 20 
 

5 
 
 
 
 
5 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 
5 

10 
 
 
 
 
10 
 
 
 
10 
 
 
 
 
 
 
10 

15 
 
 
 
 
15 
 
 
 
15 
 
 
 
 
 
 
15 

20 
 
 
 
 
20 
 
 
 
20 
 
 
 
 
 
 
20 
 

1. การพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชนตามกระบวนการ
ประชาสังคม  
2. การพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารของท้องถิ่น 
 
 
3. การเสริมสร้าง     
ธรรมาภิบาลในองค์กร 
 

- จํานวน
ประชาชนที่เข้า
มามีส่วนร่วม
กระบวนการ
ประชาสังคม
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
ต่อปี 
- จัดหาครุภัณฑ์
สําหรับใช้งาน
ของ ทต.ปากน้ํา
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
ต่อปี 
- บุคลากร ทต.
ปากน้ํา ได้รับ
การพัฒนา
ศักยภาพ มี
ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาล 
ในองค์กร 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
ต่อปี 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

ต่อปี 
 
 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

ต่อปี 
 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

ต่อปี 
 
 
 
 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

ต่อปี 
 

-เตรียมความ
พร้อมการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศาลหรือ
นายกเทศมนตรี
ตําบลปากน้ํา 
-จัดเวทีประชาคม
เพื่อจัดทํา
แผนพัฒนา
เทศบาล 
-ฝึกอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและ
ปกป้องสถาบัน 
-ฝึกอบรมบุคลากร
ของสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น 
-อุดหนุนศูนย์
ข้อมูลข่าวสารการ
จัดซื้อ-จัดจ้าง
อําเภอ 

ฯลฯ 

สํานักปลัด 
 
 
 
 
 

สํานักปลัด 
 
 
 

สํานักปลัด 
 
 
 

สํานัก/ 
ทุกกอง 

 
 

กองคลัง 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ เทศบาลตําบลปากน้ํา 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทาง  
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา (ตัวชี้วัด
รวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วย
รับผิดชอบ

หน่วย
สนับสนนุ 60 61 62 63 

   3.สนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนใน
กระบวนการ 
พัฒนาเทศบาล 
4. พัฒนา
เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อ
การบริหารและ
การให้บริการที
มีประสิทธิภาพ 

     4. การเพิ่มศักยภาพ
ของหน่วยงานในการ
ให้บริการประชาชน 

- บุคลากร  
ทต.ปากน้ํา  
เพิ่มศักยภาพ 
ในการให้บริการ
ประชาชน 
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ  5 ต่อปี 
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บทที่  5 

การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 

5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
การกําหนดกรอบ แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ มีดังน้ี 

 1. การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
 กําหนดให้ส่วนราชการ (สํานัก/กอง) นําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยต้องจัดทํา
แผนงาน/โครงการ/และแผนการดําเนินงาน ให้สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา     
ให้เป็นไปตามเป้าหมายภายใต้ระยะเวลาที่กําหนดไว้ ให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ 
 2. การติดตามและประเมินผล 
 มีองค์กรหลักรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล คือคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลปากนํ้า นอกจากน้ีอาจจะมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน     
ช่วยปฏิบัติงาน โดยแต่งต้ังจากทุกส่วนราชการ รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลตามยุทธศาสตร์
และภารกิจที่ตนรับผิดชอบ โดยตรวจสอบว่าได้ดําเนินการนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
ตามเป้าหมายภายใต้ระยะเวลาที่กําหนดไว้หรือไม่ และบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ ทั้งน้ี  
อาจมอบหมายให้บุคคลภายนอกดําเนินการติดตามและประเมินผลได้ เพ่ือจะได้ผลลัพธ์ที่เป็นจริงมาก
ที่สุด และนําผลการติดตามและประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการบริหารจัดการ            
ของเทศบาลตําบลปากนํ้า ให้ดีย่ิงขึ้นในลําดับต่อไป 
 3. การกําหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
 จะมีการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นที่ได้    
จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารเทศบาล เพ่ือให้ผู้บริหารเทศบาลนําเสนอต่อสภาท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนทราบ
โดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
1. นายอัมพร  เทพพิทักษ์ สมาชิกสภาเทศบาล ประธานกรรมการ 
2. นายนิวัฒน์  ป่ินอมร  สมาชิกสภาเทศบาล  กรรมการ 
3. นางสาวกัลยกร ชวชิรานนท์  สมาชิกสภาเทศบาล  กรรมการ 
4. นายเต็กสุน  สุขสันติกมล ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
5. นายประสิทธ์ิ  รุ่งเรืองพันธ์ ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
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6. พันตํารวจโทพรชัย   สุขหงส ์  ผู้แทนสถานีตํารวจภูธรปากนํ้า กรรมการ 
7. นายประดิษฐ์   รอดไพฑูรย์ ผู้แทนเกษตรอําเภอเมืองระนอง กรรมการ 
8. นายจรูญ  ขอสันติกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
9. นายสืบศักด์ิ  สุวุฒิกุล  ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
8. นางวราภรณ์  สุวรรณรักษ ์ ผู้อํานวยการกองคลัง  กรรมการ 
9. นางสาวกิตติมา ดวงแป้น  หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล กรรมการ 
10. นางสาวยินดี  อินทร์ทองคํา  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ             กรรมการ/เลขานุการ 

        มีอํานาจหน้าที่ดังน้ี 
1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ต่อสภาท้องถิ่น

ผู้บริหารท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
ทั้งน้ีให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

           4.   แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 28 และ ข้อ 29 กําหนดให้ผู้บริหารเทศบาลแต่งต้ังคณะกรรมการติดตาม      
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  ประกอบด้วย  
ผู้แทนสมาชิกสภาเทศบาลที่สภาเทศบาลคัดเลือกจํานวนสามคน  ผู้แทนประชาคมเมืองที่ประชาคม
คัดเลือกจํานวนสองคน  ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผู้บริหารเทศบาลคัดเลือกจํานวนสองคน ผู้แทน
หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารเทศบาลคัดเลือก
จํานวนสองคน โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการ            
และกรรมการอีกหน่ึงคนทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ 
 1)  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
 2)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3)  รายงานและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
เทศบาล  เพ่ือให้ผู้บริหารเทศบาลเสนอต่อสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 4)  แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 30 กําหนดให้เทศบาลตําบลปากนํ้าอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอก
ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้ โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี 
 1)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลจัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่าย    
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารเทศบาล 
 2)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อกําหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 3)  หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือร่วมกันดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 4)  ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือร่วมดําเนินการติดตามและประเมินผล  
รายงานผลการดําเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล  
เพ่ือประเมินผลการรายงาน เสนอความเห็นต่อผู้บริหารเทศบาล 
 5)  ผู้บริหารเทศบาลเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาเทศบาลคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  อย่างน้อย
ปีละหน่ึงครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
5.3 กําหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 ใช้แบบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประกอบด้วยแบบรายงาน 3 แบบ และเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 แบบ ดังน้ี 
แบบรายงานการติดตามและประเมินผล 

1. แบบประเมนิผลแผนพัฒนา 
  แบบที่ 1 การประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

2. แบบติดตามแผนพัฒนา 
  แบบที่ 2 แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. แบบประเมนิผลแผนพัฒนา 
  แบบที่ 3/1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
  แบบที่ 3/2  แบบประเมินความพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

    ในภาพรวม 
  แบบที่ 3/3  แบบประเมินความพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

     แต่ละยุทธศาสตร์   
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ระบบติดตามผล ระบบประเมินผล 
ผู้ประเมิน รายงาน ระยะเวลา ผู้ประเมิน รายงาน ระยะเวลา 

องค์กร
ปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น 

1. ใช้แบบรายงานแบบ   
ที่ 2 แบบติดตามผลการ
ดําเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   
รายไตรมาส (3 เดือน) 
2. ส่งรายงานให้กับ
องค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัด 

ทุกๆ     
3 เดือน 

องค์กร
ปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น 

1. ใช้แบบรายงานแบบที่ 1 
การกํากับการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ส่งรายงานให้กับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

เมื่อองค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น
ประกาศ    
ใช้แผนฯ 

1. ใช้แบบรายงานที่ 3/1 
แบบประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์โดยใช้ แบบ    
ที่ 3/2 แบบประเมินความ
พอใจต่อผลการดําเนินงาน
ขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
และแบบที ่3/3 แบบ
ประเมินความพอใจต่อผล
การดําเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น      
ในแต่ละยุทธศาสตร์     
เป็นเคร่ืองมือในการ     
เก็บรวบรวมข้อมูล 
2. ส่งรายงานให้กับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

ทุกๆ 1 ปี 



 

ภาคนวก  ก 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธ ศาสตร ์                                     
สําหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ 

----------------------------------------------- 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 8 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 19.42 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 55.09 
3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (8.58) 
3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด (8.67) 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (8.83) 
3.4 วิสัยทัศน์ (3.92) 
3.5 พันธกิจ (4.17) 
3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นพันธกิจ (4.33) 
3.7 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ (ตัวชี้วัดรวม) (3.92) 
3.8 จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการพัฒนา) (4.25) 
3.9 ตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนา (ตัวชี้วัดรวม) (4.25) 
3.10 ผลผลิต/โครงการ (4.17) 

รวม 82.51 
 

  

 

 

 

 

 



 

ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไป 
ของอปท. 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(1) ข้อมูลทั่วไป เป็นข้อมูลเก่ียวกับที่ต้ัง อาณาเขต เขตการปกครอง 
ประชากร การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มองค์กรประชาสังคม กลุม่ธุรกิจท้องถิ่น      
เป็นต้น หรือข้อมูลอ่ืนๆ ที่จําเป็นสําหรับการพัฒนาท้องถิ่น 

10 
(2) 
 
 

8 
1.83 

(2) ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท้องถิ่นเป็นข้อมูลโครงสร้างและ
กระบวนการบริหารงานบุคคลงบประมาณ และเคร่ืองมืออุปกรณ์
ต่างๆ โครงสร้างผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

(2) 
 

1.92 

(3) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) 
 

1.58 

(4) การสํารวจและจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2) 
 

1.25 

(5) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาสําหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) 
 

1.42 

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้  
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลมุความเช่ือมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

25 
3 
 
 
 

19.42
2.33 

 
 
 

   



 

ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพ
(ต่อ) 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้
ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) 
 

1.58 
 

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีตประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมปัิญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(4) 
 
 

3.25 
 

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสงัคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพ
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(4) 3 

(5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มผีลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(4) 3.25 

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT 
Analaysis ที่อาจส่งผลต่อการดําเนินงานได้แก่ S-trength (จุดแข็ง) 
W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ T-Threat 
(อุปสรรค) 

(4) 2.67 

(7) สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพ้ืนที่ มีการ
นําเสนอปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมติฐานของปัญหา แนว
ทางการแก้ไขปัญหาหรือวิธีการแก้ไขปัญหา การกําหนดวัตถุประสงค์
เพ่ือแก้ไขปัญหา 
 

(4) 3.33 

3. ยุทธศาสตร ์
3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

65 
10 
 
 

55.09 
8.58 

 
 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด สอดคล้อง
และเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

10 8.67 

   



 

ประเด็นการพจิารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
3.4 วิสัยทัศน์ 
 
 
3.5 พันธกิจ 
 
 
3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นพันธกิจ 
3.7 ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์ (ตัวช้ีวัดรวม) 
 
3.8 จุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาในอนาคต               
(แนวทางการพัฒนา) 
 
 
3.9 ตัวช้ีวัดระดับ 
แนวทางการพัฒนา 
 
 
3.10 ผลผลิต/โครงการ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. 
และนโยบายรัฐบาล 

10 8.83 

วิสัยทัศน์ มลีักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคลอ้งกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5 3.92 

พันธกิจ แสดงถึงภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทําตามอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ แสดงให้เห็นถึง
ความชัดเจนของภารกิจ 

5 4.17 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นพันธกิจ มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อพันธกิจที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่ชัดเจน 

5 4.33 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ (ตัวช้ีวัดรวม) สิ่งที่วัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของเป้าประสงค์โดยรวม เป็นตัวกําหนดว่าผลสัมฤทธ์ิจะเกิดขึ้น
โดยรวมในการพัฒนาท้องถิ่น 

5 3.92 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการพัฒนา) กําหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแนวทางการพัฒนาที่เกิดจาก
เป้าประสงค์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความชัดเจน นําไปสู่การจัดทําโครงการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนา  
สามปี 

5 4.25 

ตัวช้ีวัดระดับแนวทางการพัฒนา สิ่งที่วัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของแนวทางการพัฒนา เป็นตัวกําหนดว่าผลสัมฤทธ์ิจะเกิดขึ้น
โดยรวมในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะนําไปสู่การจัดโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นในแผนพัฒนาสามปี 

5 4.25 

ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุด กลุ่ม
หรืออันหน่ึงอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพ่ือนําไปสู่การจัดทํา
โครงการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาสามปี 

5 4.17 

                                                             รวมคะแนนท่ีได้ 100 82.51 
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